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Wstep.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej' w tresci art. 20 expressis verbis deklaruje:
,Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partnerow spotecznych
stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej.” W sensie
przedmiotowym ta ,systemowa struktura” to trzy podstawowe dziaty gospodarki
narodowej (publiczny, prywatny, spoteczny) ulegajace staltym przeobrazeniom i

modyfikacjom.

Problematyka przeksztalcen organizacyjnych spotdzielni w spotki prawa handlowego
budzita do niedawna kontrowersje 1 spory. Argumentacje uczestnikow debaty
publicznej oscylowaly w tym wzgledzie miedzy dwoma, z gruntu przeciwstawnymi
pogladami. Pierwszy, sprzeciwial si¢ wprowadzaniu na grunt prawa spoldzielczego
sformalizowanych (ustawowych) metod przeksztalcen postulujac tym samym
zachowanie wewnetrznej autonomii sektora spotdzielczego z uwagi na jego spoleczny
cel 1 charakter (przewaga cztowieka nad kapitatem). Drugi natomiast, liberalny, kojarzyt
koncepcje przeksztatcen z deklarowana ustawowo swoboda dziatalnosci gospodarczej®
ktorej ograniczenie w sensie konstytucyjnym jest mozliwe ,, (...) tylko w drodze ustawy i

tvlko ze wzgledu na wazny interes publiczny.””

Niniejsza praca nieposrednio wpisuje si¢ w zakres przedstawionej problematyki gdyz jej
przedmiot skupit si¢ na procesach przeksztalcen badanych w zakresie case study
podmiotéw spotdzielczych ("ROL-MIX" 1 "UNIA") w spotki kapitalowe prawa
handlowego. Pod wzgledem chronologicznym prace zdeterminowata struktura pieciu
rozdziatow ktora w formie dwutorowej (przyjeta metodyka) naswietlita gtowne
tj. procesowe aspekty zwigzane z przeksztalceniem spoétdzielni w spotke prawa
handlowego. W pierwszym (abstrakcyjnym) obszarze tlo rozwazan uwydatnita analiza
krytyczna literatury (czotowych przedstawicieli nauk ekonomicznych) jak i
koincydencyjne w stosunku do ww. materii orzecznictwo (Sadu Najwyzszego oraz
Trybunalu Konstytucyjnego). Z kolei natura drugiego uktadu, bedacego, uzywajac
kolokwialnego okreslenia, formalizacja procesu przeksztalcenia spotdzielni w spotke

prawa handlowego w oparciu o case study, skupita si¢ na badaniu ewaluacyjnym

! Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483).
* Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (t.j. Dz. U. 2010 nr 220 poz. 1447).
3 Art. 22 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483).



przeksztatcenia spotdzielni "ROL-MIX" oraz spotdzielni "UNIA" w spotki kapitatowe
(spotki z ograniczona odpowiedzialno$cig) prawa handlowego. W sensie
przedmiotowym ta dwuzakresowa analiza (ex post 1 ex ante) zobrazowata czynnosci
uprzednie tj. przed procesem zmian organizacyjnych, jak i nastepcze tj. po efektywnym

ich wdrozeniu, dostarczajac nadto licznych wnioskow i rekomendaciji.

Jako ze proces przeksztalcenia spotdzielni w spotke prawa handlowego to dziatanie
ztozone, scharakteryzowanie spotdzielczej formy gospodarowania dziatajacej w oparciu
o okreslone relacje 1 uktady zaleznosci, tak jak 1 tta historycznego zwigzanego z ruchem
spotdzielczym stawato si¢ w stosunku do treSci powyzszych analiz dziataniem

koniecznym i uzasadnionym. W koncu to przeciez ,,spoldzielnie buduja lepszy $wiat.”™

Plaszczyzne tez 1 argumentacji nad konglomeratem potencjalnych, w wymiarze
abstraktu,  przeobrazen organizacyjnych  dotyczacych spoéidzielczej formy
gospodarowania (przeksztatcenia spotdzielni w spotki osobowe badz kapitatlowe prawa
handlowego) zawiera rozdziat trzeci tej pracy. Analiz¢ procesOw przeksztatcenia
spotdzielni "ROL-MIX" oraz spotdzielni "UNIA" jako wspomnianego juz case study
dokumentuje z kolei rozdzial czwarty, grupe zagadnien zwigzanych z kontekstem
historycznym oraz dziatalno$cig spotdzielni jako przedsigbiorstwa ujeto odpowiednio w
pierwszym oraz drugim rozdziale tej pracy. Rozdziat pigty w wymiarze formalnym to
zakonczenie ktore jako klamra wienczaca podjete rozwazania zawiera gwoli
podsumowan pewng nute refleksji nad wzgledami czysto utylitarnymi przedsigbiorstwa

spotdzielczego.

Dla rzetelnosci przekazu w treSci niniejszej pracy zamieszczono do$¢é obszerng w
ogolnym zestawieniu liczbg przypiséw oraz tabel i rysunkow majacych za zadanie

przyblizy¢ potencjalnemu czytelnikowi kluczowe aspekty podjetej problematyki.

Panu Prof. zw. dr hab. Bogdanowi Nogalskiemu oraz Panu mgr Tomaszowi Franasowi
jako osobom ktore wydatnie wspieraly mnie przy sporzadzaniu niniejszego
opracowania swoim zaangazowaniem i zwykla zyczliwoscig sktadam osobisty wyraz

wdziecznosci.

Autor.

18 grudnia 2009 roku Zgromadzenie Ogdlne NZ na mocy rezolucji A/RES/64/136 oglosito rok 2012
Migdzynarodowym Rokiem Spoétdzielczosci.



Rozdzial I. Geneza i rozwdj ruchu spoldzielczego.

1. Ksztaltowanie si¢ idei spoldzielczosci jako koncepcji gospodarowania.

Spotdzielnie jako korporacje, organizowane na zasadzie grupowej koncentracji
kapitatu kontrolowanego przez swych zalozycieli, stworzyly licznym warstwom
spotecznym, mozliwo$¢ poprawy warunkow ekonomicznych i aspiracji spotecznych.
Prezentowana problematyka, jedna =z wiodacych ws$réd wspodtczesnych form
gospodarowania sktania w kontekscie historycznym do podjgcia rozwazan.

Wskazujac na kupieckie korporacje $wiata antycznego (Fenicjanie) wypada
zauwazy¢, ze juz w obrebie tych wspdlnot funkcjonowata  archaiczna forma
spotdzielczosci w oparciu o teze ,ludzie dziatajacy razem moga osiagnaé wigcej”.
Badaczom historii ten wykreowany system, blizej znany jest z wypraw bursztynowego czy
jedwabnego szlaku. Nie bez znaczenia oryginalng w prezentowanym kontekscie pozostaje
organizacja rzymskich legionow oraz faktorii gdzie pojecie wspdlnoty wiodto prym.

Ludzko$¢ epoki $redniowiecza majagc m.in. na celu ograniczenie feudalnego
wyzysku oraz licznych nieszcze$¢ tworzyla rdznego rodzaju organizacje samopomocy.
Celem tychze organizacji byta obrona przed lichwa ale tez przed kleskami zywiotowymi,
wojnami, plagami licznych chordob czy epidemii. Za jedng z pierwszych form
spotdzielczo$ci nowozytnej europy uznaje si¢ funkcjonujaca po dzi§ dzien w obrocie
gospodarczym — kupiecka gildie. Typowa gildia posiadata wspdélny majatek podobnie jak
wspotczesna nam spotdzielnia. Mogla udziela¢ pozyczek swoim cztonkom, gdzie jak
podkresla Stefan Inglota forma takiego wsparcia miata ,,niewatpliwie charakter raczej
filantropijny niz spoteczno-gospodarczy, ale mozna si¢ w nich dopatrze¢ pewnych
form prostej kooperacji w zakresie kredytu czy dzialania w formach funduszy
ubezpieczeniowych.” Gildia jako korporacja $redniowieczna laczyla wiele obszarow
codziennego zycia swoich czlonkéw, takich jak : religijna, kulturalna czy samopomocowa
- organizacja wspoOlnych wypraw kupieckich. W tym miejscu warte jest podkreslenia ze
kupcy, ktorzy tworzyli i prowadzili ,,gildie kupieckie”, byli wzgledem statutowym réwni
wobec swej wladzy.

Réwnos¢  statutowg oraz przymus czlonkostwa legitymizujacy wolnos¢

gospodarcza w zakresie wykonywania wyuczonego zawodu sankcjonowaly réznego

>S. Inglota, Przedspéldzielcze formy wspétdziatania w dawnej Polsce, [w:] S. Inglota (red.), Zarys historii
polskiego ruchu spoldzielczego, Zaktad Wydawnictw CRS, Warszawa 1971 r., s. 19.



rodzaju cechy rzemiost. Tradycje tych $redniowiecznych organizacji przejelty obecnie
funkcjonujace izby rzemieslnicze zamiennie nazywane izbami rzemie$lnikow i
przedsigbiorcOw co w mojej ocenie jest pomieszaniem poje¢ wypaczajacym charakter tych
korporacji tak w sensie formalnym jak i materialnym.

Przyktadem wczesnych form ruchu spoétdzielczego sa wspdlnoty wiejskie ktére
uzna¢ nalezy za protoplaste wspolczesnie dziatajacych spotdzielni rolniczych. Cechy
charakterystyczne wspdlnot wiejskich byty analogiczne do sposobu organizacji gildi
kupieckich, a mianowicie: posiadanie wspolnego majatku oraz $wiadczenie wzajemne;j
pomocy. W zakresie pierwszej z przytoczonych kwestii wspdlne posiadanie dotyczylo
lasow, gk lub wspdlnych ziem. Koncentracja wtasnosci w ramach wspolnoty wiejskiej
odbywata si¢ w ten sposob, ze ,,prawa kazdego uczestnika w przedsiewzigciu mierzono
wysokoscia wlozonej przez niego sumy pieni¢znej; ziemi¢ taka dzielono »wedlug
pieniedzy«, absolutnie nie liczac si¢ z kwalifikacjami gospodarczymi i potrzebami
»udziatowcow«. ”° Swiadczenie wzajemnej pomocy miato charakter zwrotny realizowany
w oparciu o zatozenie ktorego ,,celem byla wymiana pomocy, bez ktorej poszczegodlne
gospodarstwa chlopskie w warunkach gospodarki naturalnej nie potrafityby normalnie
funkcjonowa¢. Odtworzenie wymiany pomocy przy istnieniu pewnej ilosci wolnych ziem
i uzytkow odtwarzalo gromade wiejska.”’

W oparciu o wzér jakim dla drobnych spotecznosci wytworczych epoki
sredniowiecza byla wiejska wspolnota analogiczne w swej prostocie funkcjonowaty
gwarectwa oraz maszoperie. Te pierwsze czerpaly zyski ze wspolnej ziemi poprzez
wydobywanie z niej surowcoéw — zwlaszcza zelaza (rejon gor swietokrzyskich) ztota i
srebra (okolice Ztotoryi czy Olkusza) oraz soli (zupy solne okolic Bochni 1 Wieliczki).
Gwarantowaty nalezacym do wspoOlnoty wzajemng pomoc 1 wsparcie. W 1671 roku
wspolnota gwarkow rejonu Olkusza zorganizowata Kasg¢ Wspolnej Pomocy Miedzy
Gornikami , ktora miala ,,m.in. pokrywaé koszty zwigzane z obrong dawnych praw i
wolno$ci gornikow, wyptaca¢ renty i zapomogi dla pracujacych, chorych, niedoteznych,
wdow 1 sierot po zmartych gornikach, oraz placié¢ za pogrzeby.”

Dziatajace wspoéiczesnie spoldzielnie rybackie rybactwa $rodladowego czy

morskiego kontynuuja tradycje Sredniowiecznych maszoperii ktore analogicznie do

% G. Plechanow, Wspélnota rolna i jej przypuszczalna przysziosé, [w:] A. Walicki, Filozofia spoleczna
narodnictwa rosyjskiego, Ksiagzka i Wiedza, Warszawa 1971 r., s. 367.

7 A. Hurbyk, Wspélnota wiejska na Ukrainie w XIV-XVIII w. Ewolucja podstawowych form spoleczno-
terytorialnych, Przeglad Historyczny 1999 r. Zeszyt 1, s. 12.

¥S. Inglota, Przedspoldzielcze formy wspoldziatania w dawnej Polsce, [w:] S. Inglota (red.), Zarys historii
polskiego ruchu spoldzielczego, Zaktad Wydawnictw CRS, Warszawa 1971 r., s. 13.



wspolnot wiejskich czy gwarkow posiadaly wspolny majatek. ,,W naglej potrzebie niosta
maszoperia pomoc materialng rybakowi lub jego rodzinie, kontynuujac ja czesto przez
dtugie lata. Przekonanie, ze w razie nieszcze$cia rodzina rybaka nie zginie z glodu,
dzigki opiece maszoperii, wzmacniato spoisto$¢ 1 trwalo$¢ tej organizacji, a zarazem
$wiadczyto, ze jej znaczenie znacznie wybiegato poza zwykla spotke gospodarcza.”

W literaturze przedmiotu zauwaza si¢ ze ,,do drugiej potowy XVII w. w
Rzeczypospolitej nie istnial zorganizowany system publicznej opieki spoteczne;.
Odrézniato to Polske od krajéw zachodnioeuropejskich, gdzie od czaséw reformacji
panstwo miato swoj udziat w pomocy”. Lud organizujac si¢, sam sobie gwarantowat
byt. Bilansujac na tym etapie podjete rozwazania wydaje si¢ zasadnym zaakcentowac, ze
polskie spoteczenstwo w czasach przedrozbiorowych w odréznieniu od rzadzacych nig elit,
charakteryzowata dojrzato$¢ zarowno ekonomiczna jak i organizacyjna. Wspomniana
ztozono$¢ uwarunkowata przypadajacy na okres zabordw proces formutowania si¢ idei
polskiego ruchu spétdzielczego.

Za propagatora spoidzielczosci na terenach Polski porozbiorowej powszechnie
uwaza si¢ osobe ks. Stanistawa Staszica. Tytulem dygresji osobi$cie uwazam ze potencjat
polskiego spoleczenstwa pierwszy przed nim dostrzegt i publicznie zaakcentowat ,,polski
Napoleon” — gen. Tadeusz Kosciuszko. Obaj, a w $lad za nimi i inni'® propagowali
postepowe idee wsrdd spoteczenstwa. Presja ta w pewnej mierze wywarla wptyw na
rozw6j polskiej spotdzielczosci gdzie starano si¢ nasladowa¢ sprawdzone wzorce
zachodniej europy przy =zasadniczo do$¢ skromnych polskich rozwigzaniach. Dla
przyktadu poda¢ nalezy Ze jedynie drobna spdldzielczos¢ rolnicza stale bazowata na
rodzimym modelu wiejskiej wspolnoty. W oparciu o owg wiejskg wspdlnote w 1816 roku
Staszic utworzyl Hrubieszowskie Towarzystwo Rolnicze Wspdlnego Ratowania si¢ w
Nieszczesciu oraz dziatajacy przy nim Bank Pozyczkowy. W 1821 r. po tym jak ,w
ostatecznej wersji ustawy uwypuklone zostaty elementy filantropijne, w cien zeszty
natomiast motywy spoleczne i  ekonomiczne,”'dzialalnos¢  Hrubieszowskiego
Towarzystwa Rolniczego zatwierdzil car Aleksander 1.

Rozw¢j polskiego ruchu spotdzielczego w oparciu o wzorce zachodnie a w istocie

inkorporacja tych wzorcow na terenach trzech zaboréw przypada na II potowg XIX w.,

’s. Inglota, Przedspoldzielcze formy..., op. cit. , s. 13.

1 Mieczystaw Lyskowski, ks. Augustyn Szamarzewski, ks. Piotr Wawrzyniak, Hipolit Cegielski, hr. August
Cieszkowski, dr Karol Marcinkowski, Maksymilian Jackowski, hr. Edward Raczynski, dr Franciszek
Stefczyk.

"'B. Szacka, Stanistaw Staszic, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1966 r., s. 20.



»2dy ziemie te przezywaly przyspieszone, aczkolwiek czastkowe, wlasciwe krajowi

sl

zacofanemu gospodarczo procesy modernizacyjne.”'* Na tym tle do$é interesujaco
prezentuje si¢ ekspansja spotdzielni kredytowych wzorca niemieckiego gdzie obok siebie
funkcjonowaty - ,,model Raiffeisena 1 Schulze — Delitscha, r6znigce si¢ m.in. zasadami
dziatania i organizacja. Kasa zorganizowana wg modelu Raiffeisena byla nastawiona
glownie na wspieranie rolnikow, jej gtownym zalozeniem bylo jednoczenie sit i zasobow
ludnosci wiejskiej dla wspierania jej interesoéw, zasada mitosci blizniego 1 poprawa
moralna, teren jej dziatania byt z reguly ograniczony do jednej parafii, zarzad byt
nieoplacany, odpowiedzialno§¢ cztonkdéw nieograniczona, a caty zysk przeznaczony na
fundusz rezerwowy. W kasie zorganizowanej wg. modelu Schulze — Delitscha istnialy
nieco inne zatozenia. Byla ona instytucja udzielajacg kredytow i przyjmujaca depozyty
oraz tworzaca wlasny kapitat. Byla kierowana gtownie do rzemieslnikéw 1 mieszczan, a
teren jej dziatania nieograniczony. Odpowiedzialno$¢ cztonkdéw byta ograniczona, a zarzad

»13 Polskie banki ludowe wzoru Schulze — Delitscha i

byt wynagradzany za prace.
Raiffeisena swoja dziatalnoscig skupiong na koncentracji kapitatow, doprowadzity do
ozywienia gospodarczego terendéw zaboréw. Elementem, zwigkszajagcym motywacje do
dziatah w tym zakresie, byla planowa germanizacja i rusyfikacja a takze wrogo
prowadzona polityka gospodarcza (konfiskaty majatkow, rugi pruskie, dziatalno$¢ komisji
kolonizacyjnych). Sprzyjajace stawaty si¢ czynniki zewnegtrzne zwigzane z postepem
cywilizacyjnym i wynalazkiem maszyny parowej. W ogolnym bilansie ,,w$rod ludnosci
polskiej wywarlo to duzy wplyw na tworzenie wlasnych organizacji roznego rodzaju,
zwlaszcza kotek wioscianskich wsrdd chlopéw 1 towarzystw przemystowych w
miastach.”'* Wymuszone dziatania staly sie skuteczna metoda walki ,wraz z ktora
pojawity si¢ organizacje robotnicze, o charakterze samopomocowym. (...) agitatorzy
socjalistyczni, jak np. Stanistaw Mendelson, zachgcali do tworzenia spotek o rdznym
charakterze; mialy one doraznie polepszy¢ trudne warunki zyciowe, a na przysztos$¢ sta¢

»15 Na ziemiach polskich pierwsze spotdzielnie pracy,

si¢ podstawg ustroju spolecznego.
tworzone na wzorcach francuskich, powstaty z inicjatywy krakowskich 1 lwowskich

drukarzy w latach 1873 i1 1876. Ich kooperacje ocenia si¢ jako ,,$wiatly, zorganizowany w

27 Kochanowicz, Ekonomia socjalna w Polsce, ttum. tekstu z: Revue des Etudes Cooperatives, Mutualistes
et Associatives nr 41, Warszawa 1992 r., s. 2.

3D, Zottowski, Polskie banki spoldzielcze w stabilnym i niestabilnym otoczeniu, Pieniadze i Wiez 2011 r.
Nr. 3,s. 101.

" A. Galos, Zarys historii polskiego ruchu spéldzielczego w zaborze pruskim, [w:] S. Inglota (red.), Zarys
historii polskiego ruchu spotdzielczego, Zaktad Wydawnictw CRS, Warszawa 1971 r., s. 88.

5 A. Galos, Zarys historii..., op. cit. , s. 97.



stowarzyszenia pomocy wzajemnej, stosunkowo najlepiej wynagradzany odtam
galicyjskiego  proletariatu, a zarazem w wigkszym stopniu przepojony tradycjami
cechowymi. Drukarze Iwowscy pierwsi przystapili do organizacji drukarni spotdzielcze; w
oparciu o specjalnie zatozone Stowarzyszenie Oszczednosci.”'® Analizujac rozw6j ruchu
spotdzielczego warto zwroci¢ uwage, ze ten nie wszedzie byl akceptowany i chetnie
wdrazany. A jezeli juz miato to miejsce to z uwagi na panujaca mentalnos¢ pewnych
kregow spoteczenstwa jego wdrazanie konczyto si¢ na bankierskiej konsolidacji kapitatow
do ktorego dostep mialy waskie kregi polskich elit XIX w.. Mozna stwierdzi¢ ze na
terenach zabordw w oparciu o polski kapitat kas spoétdzielczych wzoru Schulze — Delitscha
1 Raiffeisena nastgpowato uprzemystowienie. Zakladano fabryki wzorem sfilmowanej
przez Andrzeja Wajde powiesci ,,Ziemia Obiecana” czy serialowego etosu ,,Najdluzsza
wojna nowoczesnej europy.” Rzeczywista dziatalno$¢ tych ,firm” miata czysto
kapitalistyczng forme gdzie ,,wigkszo$¢ czlonkdéw nieraz stanowili spoteczni popieracze
krajowego przemyshlu i dla zapewnienia sobie wigkszego wpltywu na prowadzenie
przedsigbiorstwa, wprowadzali do statutow odstepstwa od zasad spotdzielczych. Z liczby
31 stowarzyszef dla 10 whasciwsza bylaby forma spotki (...).”"" Niekiedy odstepstwa od
zasad spoldzielczych wprowadzali sami spotdzielcy. Przyktad w tym wzgledzie stanowig
spotdzielnie spozywcow rejonu wielkopolski ktore ,,najstabiej rozwijaty si¢ (...) w zaborze
pruskim, poniewaz dzialacze spodldzielczy nie chcieli ostabia¢ tam pozycji polskich
kupcow.”'® Na Pomorzu i na Slasku gdzie panowaly inne warunki a polskie kupiectwo
byto nieporéwnanie stabsze podejmowano proby tworzenia tego typu spoétdzielni bez
reglamentacji i wewnetrznego ograniczania. Wielkopolskie ,.elity” polskiej spotdzielczosci
akceptowaly tworzenie spotdzielni rolniczych, tzw. ,,Rolniki”, ktorych zadaniem gléwnym
bylo sprowadzanie nawozow 1 ziarna do zasiewoéw. Ruch ten zaczynat od 2 spotek z 224
cztonkami w roku 1903/1904 i1 doszedt do 60 — grupujacych 9681 cztonkow w
1913/1914 roku.

Piotr Wawrzyniak — wielkopolski ksigdz, oraz jemu podobni Wielkopolanie widzieli
rozwo6j spotdzielczosci jako koncepcji gospodarowania w tym, ze ,banki ludowe maja

usung¢ lichwe pieniezng, podobnie jak banki ziemskie, lichwe w obrocie ziemig, a

' W. Najdus, Zarys historii polskiego ruchu spéldzielczego w zaborze austriackim, [w:] S. Inglota (red.),
Zarys historii polskiego ruchu spétdzielczego, Zaktad Wydawnictw CRS, Warszawa 1971 r., s. 165-166.

'7'S. Wojciechowski, Historia spéldzielczosci polskiej do 1914 r., Spotdzielczy Instytut Naukowy, Warszawa
1939 r.,s. 127.

'8 J. Kochanowicz, Ekonomia socjalna w Polsce, thamaczenie tekstu z: Revue des Etudes Cooperatives, Mu-
tualistes et Associatives nr 41, Warszawa 1992 r., s. 4.



»Rolniki« lichwe w obrocie produktami rolnymi i artykutami zaopatrzenia rolnictwa.”"

Jako kreujace si¢ ,.elity” zapominali, ze powotaniem spoldzielczosci byta samopomoc,
polepszanie trudnych warunkow zyciowych, czesto Swiadczenia wzajemne o charakterze
bezptatnym, ze w koncu spoéidzielnie to ,,corki nedzy" gdzie samo skupianie si¢ na
prowadzeniu dobrze prosperujacego interesu stanowi wypaczenie. Dlatego tez wydaje si¢
zasadnym stwierdzi¢ ze rozwdj ruchu spotdzielczego w Wielkopolsce to oszczedne
gospodarowanie prywatnym groszem przy skapym gronie pozostatych dziedzin zycia w
duchu konserwatywnych wartosci katolickich. Potwierdzeniem tej konkluzji jest
nieobecnos¢ spotdzielczosci mieszkaniowej na tym terenie ktora na innych rozwijata si¢ w
przetomie konca XIX i poczatku XX w. Jedng z najstarszych dla przyktadu jest do dzi$
istniejgca Chorzowska Spotdzielnia Mieszkaniowa w Chorzowie. W dniu ,,21 marca 1908
roku (...) spotkalo si¢ 168 0sob zainteresowanych zalozeniem Wonungsbau — Verein w
Konigshiitte. Zapat byt tak wielki, ze rowno w miesiac od powstania Towarzystwo
Mieszkaniowe w Krolewskiej Hucie 1 okolicach zaczeto stawiaé swdj pierwszy budynek,
przy obecnej ulicy ks. Augustyna Kordeckiego.” *°

Podsumowujac podjete rozwazania nad ksztaltowaniem si¢ idei spotdzielczosci
jako koncepcji gospodarowania nalezy stwierdzi¢ ze w czasach zaboréw istnialy réznice w
jej rozwoju. Po pierwsze wynikaty one z regulacji prawnych panstw zaborczych ktore
swoja polityka staraly si¢ reglamentowac tg forme¢ dzialalnosci. Drugim czynnikiem byty
warunki spoteczne, 1 wynikajacy z nich fakt ze nie kazdy angazowat si¢ w taka forme
dziatalnosci. Jezeli za$§ kto$§ chciat uczestniczy¢é w ruchu spétdzielczym to upraszczajac
mozna powiedzie¢ ze d6wczesnie mieliSmy do czynienia z dwoma nurtami. Jeden nurt z
inspiracjami Kos$ciota katolickiego (ks. Wawrzyniak, ks. Szamarzewski) oraz drugi oparty
na warto$ciach socjalistycznych (inteligencja, robotnicy, chtopstwo). Oba pomimo rdznic,
ale z bogatym dorobkiem odegraly znaczaca role w ksztattowaniu si¢ ruchu spotdzielczego

IT Rzeczpospolite;j.

' A. Galos, Zarys historii polskiego ruchu spéldzielczego w zaborze pruskim, [w:] S. Inglota (red.), Zarys
historii polskiego ruchu spéldzielczego, Zaktad Wydawnictw CRS, Warszawa 1971 r., s. 119.
* G. Gowarzewski, Z mocq przez stulecie, Slaski Przeglad Spotdzielczy 2008 r. Nr. 1, s. 10.



2. Spoldzielczo$¢ w okresie miedzywojennym.

Poddajac ocenie polska spoidzielczos¢ czasow XX-lecia miedzywojennego,
tytulem wprowadzenia wypada zaakcentowac jej proporcje na chwile przed wybuchem I
wojny $wiatowej. Jak si¢ przyjmuje na ziemiach polskich we wszystkich trzech
zaborach dziatato szacunkowo ok. 3400 spotdzielni réznych typdéw liczacych ponad
1,2 mln czlonkéw. W Galicji istniato 1670 spoétdzielni z niemal 700 tys. czlonkow
(jednak az 1400 z nich byty to drobne Kasy Stefczyka z 320 tys. cztonkow), w Krolestwie
Polskim ponad 1400 spotdzielni z niespelna 400 tys. cztonkéw, zas w zaborze pruskim
ponad 300 spétdzielni z prawie 200 tys. cztonkéw.?' W odniesieniu do tych ostatnich,
nalezy zauwazy¢, ze mimo matej ilosSci w sensie podmiotowym, reprezentowaly one
znaczng warto$¢ w sensie ekonomicznym. Odbudowa polskiej panstwowosci stanowila
ztozony 1 dlugotrwaty proces si¢gajacy niemal kazdej dziedziny zycia, tak publicznego jak
1 panstwowego. Nie wdajac si¢ w zagadnienia wojskowosci sensu stricte, tak by nie zosta¢
posadzonym o odejscie od tematu, na tle dziatan wojennych zwigzanych z odzyskaniem
niepodlegtosci 1 walkg o granice ,,interesujgcym zjawiskiem bylo powstawanie spotdzielni
spozywcoéw przy niemal wszystkich tworzonych w latach 1 wojny $wiatowej polskich
formacjach zbrojnych, ktore staty si¢ zalgzkiem popularnych po odzyskaniu niepodlegtosci
spotdzielni wojskowych. Dziatalty one przy Legionach, Korpusach Wschodnich, (...)
Armii Hallera we Francji.”** Powszechnie przyjmuje si¢ ze u progu II Rzeczpospolitej,
Wojsko Polskie przy wtasciwym sobie potencjale i w miar¢ jednolitej strukturze wiodto
prym. Jako struktura panstwowa pierwsza stworzyta warunki do rozwoju spotdzielczosci
jako formy gospodarowania. Co prawda celem tego dziatania bylo zabezpieczenie
wilasnych  potrzeb ale kooperantem tego przedsiewzigcia  zostato  polskie
spoteczenstwo. ,,Pod wzgledem organizacyjnym rozwdj ruchu spoétdzielczego w wojsku
moznaby podzieli¢ na 4 zasadnicze fazy.

Pierwsza faza, to =zatwierdzenie (Dz.R.W.Ne1/19) statutu Warszawskiego
Stowarzyszenia Wojskowo-Ekonomicznego 1 wydania rozkazu (Dz. R. W. Ne43/19)
zakladania przy oddziatach sklepéw zothierskich.

Druga faza, to wydanie rozkazu (L.457 Dz. R. W. Ne 17/20) o zakladaniu w kazdym
okregu generalnym oficerskich stowarzyszen spoétdzielczych opartych na statucie,

zatwierdzonym tymze rozkazem.

2 por. B. Brzozowski, Spétdzielczos¢ wiejska, Wyd. AR w Krakowie, Warszawa 1998 r., s. 24; K. Boczar,
Spotdzielczos¢, PWE, Warszawa 1969 r., s. 93-103.

> A. Piechowski, Historyczny kontekst uchwalenia ustawy z 29 pazdziernika 1920, Biuletyn Instytutu
Stefczyka 2010 r. Nr. 5, s. 18.



Trzecia faza, to polecenie dowodcom (Dz. R. W. Ne 25/21) - przeksztalcenia istniejacych
kantyn dzierzawionych na spoldzielnie Zotierskie.

I wreszcie czwarta faza - najwazniejsza, to powotanie (Dz. R. W. Ne 33/21) Wojskowe;j
Komisji Spotdzielczej dla wypracowania jednolitych form organizacyjno-prawnych dla
spotdzielczosci w wojsku oraz ogloszenie opracowania przez Wojskowa Komisje
Spotdzielcza (Dz. R. W. Ne 14/22) ogolnych zasad organizacyjnych, regulujacych
wewnetrzne zycie spoldzielni, jak 1 normujacych stosunek stuzbowy dowodcy do
spoldzielni jego oddziatu.”* Formalnie rzecz biorac najistotniejsza jest ostatnia z
przywotanych regulacji tj. Rozkaz nr 14 Ministerstwa Spraw Wojskowych z 4 kwietnia
1922 roku. Wyznaczono w nim dwa gléwne cele, ktore miaty spetni¢ spotdzielnie
wojskowe:

- ,,zaopatrzenie stanu osobowego jednostek wojskowych w artykuty spozywcze i inne
towary pierwszej potrzeby”

- ,wychowanie obywatelskie Zotnierzy, przygotowanie do przysztego zycia cywilnego i
przeniesienie tam zasad spotdzielczosci”.

Ww. rozkaz usankcjonowat w sposob szczegdlowy zasady tworzenia i1 funkcjonowania
spotdzielni wojskowych w Polsce wyrdzniajac w tym zakresie trzy poziomy struktury:

a.) spoldzielnie putku i réwnorzednego oddziatu, do ktérej naleze¢ mogli wszyscy
przydzieleni do pulku, tak oficerowie, jak 1 szeregowi;

b.) hurtownie okregu korpusu, jako zwigzek spoétdzielni putkowych danego okregu
korpusu (w okresie migdzywojennym na terytorium Polski funkcjonowato dziesig¢
okregow korpusu)

c.) centralna spotdzielnia wojskowa, jako centrum handlowe i1 instrukcyjno-rewizyjne
catego ruchu spotdzielczego w wojsku.

Instytucja nadrzedng wobec spotdzielni wojskowych zostal: Zwigzek Rewizyjny
Spotdzielni Wojskowych z siedzibg w Warszawie. Zwigzek Rewizyjny upowazniono do
rewizji spoldzielni oraz reprezentacji ich interesow przed wtadzami panstwowymi, tak w
kraju 1 zagranica. W ramach dziatalno$ci statutowej zwigzek publikowal biuletyn
pod nazwa: ,,Wojskowy Przeglad Spoétdzielczy.” Dziatalno$¢ statutowa spotdzielni
wojskowych w praktyce prezentowala si¢ jednolicie w skali kraju. ,,Cztonkiem spotdzielni
wojskowe] mogt zosta¢ zoilnierz pulku, batalionu, ktory wniost swodj kapital. Po

zakonczeniu bilansu rocznego mial prawo uczestniczy¢ w podziale zysku. Wtadze

» K. Firich, J. Wiatr, S. Mueller, T. Kutrzeba, S. Krzysik, Almanach oficerski na rok 1923/24, Wojskowy
Instytut Naukowo - Wydawniczy, Warszawa 1923 r. Dziat IV Zeszyt 3, s. 144 i nast.



wojskowe pomagaty powstajagcym spotdzielniom przez obnizanie kosztow stalych tj.

zapewnienie bezplatnego lokalu, przydzial opatu, bezplatne oswietlenie czy darmowy

transport. W sklepach spotdzielni towary byly nie co tansze, gdyz sprowadzano je

bezposrednio z hurtowni, cz¢sto z rabatem. To zachecato zotnierzy do korzystania z tych

placowek. Rozwoj tej formy handlu szeroko wystapit w latach 1925-1939. Dzisiejsze

badania wskazuja, ze w roku 1929 bylo najwigcej zorganizowanych spétdzielni, ponad 300

a 264 z nich emitowato w swoim wewnetrznym obiegu monety o nominatach od 5 groszy

do 5 ztotych.”**

Rys. 1. Przykladowe monety spétdzielni wojskowych Okregu Korpusu Nr I11.

Rys. 1 a.) 10 groszy
Rewers: napis w otoku
MARKA KREDYTOWA
po $rodku warto$é, liczba 10
natozona na biegnacy poziomo
napis GROSZY
Awers: Napisy, gorg tukiem SPOLDZIELNIA,
po $rodku, 76 p. p./ GRODNO
Cynk, okragta, §rednica 21,1 mm

Rys. 1 c.) 50 groszy
Rewers: w otoku
WIENIEC
po $rodku wartos¢, liczba 50

i wyraz GROSZY

Awers: Napisy, gorg tukiem SPOLDZIELNIA
/3 p./ SZWOLEZEROW, po $rodku,
MAZOW./IM./PULK./ KOZIETULSKIEGO
dotem tukiem, SUWALKI
Cynk, okragla, srednica 22,1 mm

Zrédlo: Zasoby wlasne autora.

*J. Walu$, K. Walus, Pienigdz wojskowy w Plocku,
Nr. 19, s. 27.

Rys. 1 b.) 1 zloty
Rewers: w otoku
WIENIEC
po $rodku wartos$é, 1
natozona na fantazyjng liter¢ Z
Awers: Napisy, gora lukiem SPOLDZIELNIA
/3 p./ SZWOLEZEROW, po $rodku,
MAZOW./IM./PULK./ KOZIETULSKIEGO
dotem tukiem, SUWALKI
Cynk, okragtla, §rednica 22,1 mm

Rys. 1d.) 1 zloty
Rewers: napis w otoku
MARKA KREDYTOWA
po $rodku wartos$¢, 1 1 wyraz ZEOTY miedzy dwiema
poziomymi liniami
Awers: Napisy, gora lukiem ZOELN./41 p.p./
SUWALKI, po $rodku obraz prezentujacy alegori¢
spotdzielczoscei
dotem tukiem, SPOLDZIELNIA
Aluminium, okragta, 23,5 mm

Rocznik Muzeum Mazowieckiego w Plocku 2011 r.



Podstawe prawng emisji monet stwarzat spoldzielniom wojskowym wspomniany
wczesniej Rozkaz nr 14 Ministerstwa Spraw Wojskowych z 4 kwietnia 1922 roku
(Dz. R. W. Ne 14/22) ktory przewidywat, ze kazda spétdzielnia wojskowa zachowuje w tej
materii wolno$¢ statutowa 1 moze tg kwestie regulowa¢ indywidualnie w drodze
stosownych uchwal i postanowien. Sama emisja monet wigzata si¢ z dodatkowa
dziatalnoscia spotdzielni wojskowych — udzielaniem kredytow cztonkom spotdzielni
(czesto na preferencyjnych warunkach). Zotnierzowi wyptacano stosowna co do wartosci
udzielonego kredytu sume¢ w postaci monet pochodzacych ze wspomnianych emisji. W
praktyce monetami tymi mozna byto ptaci¢ za towary nabywane w sklepach spotdzielni.
Przedstawione rozwigzanie gwarantowatlo przy okazji uproszczone procedury
rozliczeniowe pomig¢dzy zotierzem — kredytobiorcg a spotdzielnia.

Abstrahujagc od wzoru organizacyjnego za jaki nalezy uwazaé spotdzielczos¢
wojskowa w pozostatej reszcie sytuacja ruchu spotdzielczego prezentowata sie typowo.
Warunki dziatania zdeterminowane byly dziedzictwem zaboréw oraz sytuacja makro i
mikro ekonomiczng kraju. Nowa rzeczywisto$¢ nie nastrajata optymizmem, dawata co
najwyzej nadzieje na przysztos¢. Sytuacje w kraju w tamtym okresie dos$¢ realistycznie
zobrazowal jeden z grona propagatorow® idei spoldzielczych i ruchu spotdzielczego —
Stefan Zeromski w swojej powiesci ,,Przedwio$nie.” Watek ,,szklanych domow” zawarty
Ww jej tresci mozna jak mys$le odnies¢ w pewnym kontekscie do tematyki spotdzielczej 1
wspomnianych nadziei jakie z nig wowczas wigzano. Dziedzictwo doby zaboréw
unaocznitlo podzial i zrdéznicowanie polskiej spotdzielczosci pod wieloma wzgledami.
Rézne byly jej formy, struktury organizacyjne, potencjat oraz podstawy prawne. Moéwiac o
tych ostatnich nalezy podkresli¢, ze spoidzielczos¢ tak jak znaczgca wiekszo$¢ innych
dziedzin zycia w pierwszych latach niepodlegtosci funkcjonowata w oparciu o system
prawodawczy panstw zaborczych (pruska ustawa o spotdzielniach Genossenschaftsgesetz z
1898 r.; austro-wegierska ustawa spoldzielcza Gesetz iiber Erwerbs und
Wirtschaftsgenossenschaften z 1873 r. znowelizowana w 1903 r.; rosyjska ustawa o
towarzystwach 1 syndykatach rolniczych z 1898 r.) Funkcjonowal on na zasadzie
przepisOw przejsciowych do czasu uchwalenia stosownych regulacji prawa polskiego.
Nadzoér nad tym procesem od strony praktycznej prowadzito Ministerstwo Kooperatywy
ktore ~w  poczatkowym  okresie bylo réwniez odpowiedzialne za ruch

spotdzielczy. Pierwszg koncepcja regulacji dziatalnosci gospodarczej w formie spotdzielni

By ruchem spétdzielczym zwiazani byli czotowi intelektualisci tamtych czaséw: Aleksander Swietochowski
,Bolestaw Prus, Maria Dabrowska, Wiadystaw Orkan, Stanistaw Berent, Marian Nowicki.



stanowit ,,projekt ustawy przygotowany w Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej juz
na poczatku 1919 roku. Szybko odrzucono go jednak jako zbyt radykalny. Wkroétce
Ministerstwo Skarbu, ktoremu podlegaty sprawy spotdzielczosci i1 posiadato nawet
specjalny Wydzial Spotdzielczy, opracowato nastepny projekt. W czerwcu 1919 roku
dyskutowany byt on m.in. podczas wspdlnej konferencji przedstawicieli wiadz
panstwowych 1 spotdzielczosci. Ostateczna wersja zaopiniowana, zgodnie z dwczesnymi
wymogami, przez mi¢dzydzielnicowg komisj¢ prawnikoOw przedtozona zostalta Sejmowi w
listopadzie 1919 roku. Jej referentem w Sejmie byt ( ...) posel dr Ermest Adam, byly
prezes Zwigzku Stowarzyszen Zarobkowych i Gospodarczych we Lwowie, po6zniej
prezes Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej. Poddana pod glosowanie ustawa o
spoldzielniach przyjeta zostata ostatecznie 29 pazdziernika 1920 roku.”® W ocenie
praktykéw uwaza si¢ ze ww. akt prawny (Dz. U. 1920 nr 111 poz. 733) byl jak na swoje
czasy ,swoista konstytucja spoldzielczosci, oparta na bogatych doswiadczeniach
historycznych z réznych zaborow.”*'Teze te potwierdza tres¢ zawartych w jej materii
regulacji. W mysl przepisu art. 1 spotdzielnie¢ definiowano jako ,zrzeszenie
nieograniczonej liczby 0sob o zmiennym kapitale i sktadzie osobowym, majgce na celu
podniesienie zarobku Ilub gospodarstwa czlonkow przez prowadzenie wspdlnego
przedsigbiorstwa.” Spoldzielnia w mysl art. 2 dziatata ,,na podstawie ustawy (...) oraz
statutu zarejestrowanego’ ktéra zgodnie z art. 3 ,,z chwilg wciggniecia do rejestru (...)
staje si¢ osobqg prawng.” Szczegbdtowy sposOb przeprowadzenia procedury rejestracji
zostal ujety w art. 5. Wszelkie zmiany organizacyjne w mys$l art. 9 podlegaly kontroli
sadowej. Cztonkom spoéldzielni przystugiwata ochrona sadowa (art. 20-32, art. 110-116)
oraz prawo zaskarzania uchwat spotdzielni (art. 50). Spotdzielnia w $wietle ustawy byla
kupcem rejestrowym, ale nie byta spétkg prawa handlowego. Nie wolno jej bylo dziata¢
tylko w celu powigkszania zyskow. Zgodnie z zatozeniem ustawodawcy musiata petnié
funkcje pomocnicza wzgledem swoich cztonkow, wspiera¢ ich w dzialalnosci
gospodarczej. W tym ujeciu rola spétdzielni bliska byta stowarzyszeniu jednak typowym
stowarzyszeniem nie byla z uwagi na charakter zarobkowy. Prawo handlowe stosowato
si¢ do spoldzielni tylko w okreslonych warunkach i w zakresie nieuregulowanym przez
ustawe (art. 4). Zobowigzano spotdzielnie do prowadzenia ksigg rachunkowych (art.

52 - 59). Przepisy ustawy uniemozliwiaty osigganie zyskow oraz ich podziat odpowiednio

% A. Piechowski, Historyczny kontekst uchwalenia ustawy z 29 pazdziernika 1920, Biuletyn Instytutu
Stefczyka 2010 r. Nr. 5, s. 20.

2T A. Jedlinski, Ustawa z 1920 roku na tle dwezesnych regulacji europejskich, Biuletyn Instytutu Stefczyka
2010 r. Nr. 5, s. 22.



do posiadanych przez cztonkoéw spotdzielni udziatow (art. 42). Wyjatek od ustanowionej w
tym wzgledzie zasady stanowita dywidenda . Nie mozna bylo sprzedawa¢ lub zastawiac
swoich udzialéw, dzieli¢ majatku spotdzielni pomiedzy jej cztonkow, np. w przypadku
likwidacji ( art. 29, art. 80). Zbywalne 1 dziedziczne mogly by¢ jedynie roszczenia o zwrot
udziatow w spoldzielni (art. 27, art. 31, art. 77). Zgodnie z art. 13 ustawy cztonkiem
spotdzielni mogta zosta¢ kazda osoba fizyczna lub prawna o ile statut spotdzielni nie
stanowit inaczej. Odstepstwem od ww. zasady byl art. 19 ktory przystgpienie do
spotdzielni z odpowiedzialno$cig ograniczong uzalezniat od ukonczenia 18 roku zycia. W
przypadku przystepowania do spotdzielni z odpowiedzialno$cig nieograniczong w $wietle
powyzszej regulacji wymagano ukonczenia 21 roku zycia. Dla zatozenia spotdzielni
ustawodawca wymagal minimum 10 osob fizycznych Iub 3 prawne w zaleznosci od
charakteru powotywanej spotdzielni. Sktad oraz posiadany kapitat byty w tym wzgledzie
réwniez wielko$ciami zmiennymi. W kwestii decydowania o losach spétdzielni kazdy z
cztonkow posiadat rowny glos ( art. 45). Specyficznie byly uregulowane organy. Zarzad
mogt by¢ jednoosobowy w postaci dyrekeji (art. 33). Jezeli zarzad byl wieloosobowy,
istniata instytucja zastepcy cztonka zarzadu ( art. 38). Rada nadzorcza musiata sktadac si¢
co najmniej z trzech oséb ktére byly wynagradzane ( art. 40, art. 42). Walne zgromadzenie
moglo by¢ zastgpowane przez zebranie przedstawicieli, ktoére moglto powstaé w
spotdzielniach liczacych co najmniej 500 osob (art. 51). Podsumowujac wypada zauwazyc¢,
ze przekroczenie przytoczonych po krétce zasad okreslonych ustawg moglo stanowié
podstawe rozwigzania spotdzielni. Decyzje w tym zakresie wydawal sad rejestrowy
(art. 2, art. 5) ktory pehit przez to nieformalng funkcje nadzorcza. Oficjalnie ustawa dla
tej materii przewidywata powotanie dwoch struktur, samorzadowej w postaci zwigzkoéw
rewizyjnych ( art. 66-70) oraz panstwowej jakg byta Rada Spotdzielcza ( art. 107-109). W
sktad tej drugiej wchodzili przedstawiciele wszystkich dzialéw spotdzielni, wskazywani
przez zwiazki rewizyjne, a powotywani przez Ministra Skarbu. Nadzor miat forme
doradcza wobec spotdzielni. Rada opiniowala akty normatywne oraz decydowata o
kierunkach  rozwoju  spotdzielczosci. Dwie miedzywojenne nowelizacje ustawy
spotdzielczej z 1923 roku (Dz. U. 1923 nr 135 poz. 1119) oraz z 1934 roku (Dz. U. 1934
nr 38 poz. 342) pozwolily wladzom panstwowym na szersza ingerencje w sprawy
spotdzielni. Zasadnicza kwestia dotyczyta wlaczenia spotdzielni w  plany
gospodarcze. Wzmocniono réwniez rolg zwigzkéw rewizyjnych. Nowo powotywane
spotdzielnie musiaty uzyska¢ od Ministra Skarbu poswiadczenie o celowosci istnienia

wydawane w formie decyzji administracyjnej. W tym miejscu wypada stwierdzi¢ ze rzady



rezimu sanacyjnego podejmujac si¢ tego typu dziatan siggaly po metody zarzadcze
systemu spotdzielczosci wojskowe;.

W okresie miedzywojennym ruch spotdzielczy ,,prowadzit intensywng dziatalnos¢
oswiatowa (kursy, szkoty spotdzielcze, wyktady ze spotdzielczosci na uczelniach) oraz
posiadat wlasne zaplecze intelektualne w postaci dzialajacego Towarzystwa
Kooperatystow 1 Spoéldzielczego Instytutu Naukowego, ktéry wydawat ceniony
Spéldzielczy Kwartalnik Naukowy.”” Konstytutywny zapis art. 1 ustawy o spotdzielniach
stworzyl prawne podstawy rozwijania takiej dziatalnos$ci. Inspirowano tworzenie
»specjalistycznego szkolnictwa spotdzielczego (Panstwowa Szkota Spoétdzielczosci
Rolniczej w Nateczowie, Srednia Szkota Spotdzielcza ,,Spotem” w Warszawie — tacznie 12
takich szkét w calym kraju) ksztalcacego przysztych pracownikow 1 dziataczy
spotdzielczosci. Spotdzielczy Instytut Naukowy od 1931 r. posiadat Komisje Ksztatcenia 1
Wychowania Spotdzielczego, ktéra organizowata kursy, rdéwniez na szczeblu
akademickim, oraz wspotpracowata we wlaczaniu wiedzy o spdtdzielczosci do programow
studiow uczelni wyzszych (m. in. na Uniwersytecie Jagiellonskim — gdzie prowadzono
Wyzsze Naukowe Kursy Spoéldzielcze, w Szkole Gtoéwnej Handlowej — gdzie istniat
odrebny kierunek spoétdzielczy, Uniwersytecie Poznanskim, SGGW, Politechnice
Lwowskiej, Szkole Nauk Politycznych w Warszawie).”*’

Poddajac ocenie polska spotdzielczos¢ czaséw XX—lecia migdzywojennego przyjacé
nalezy konkluzj¢ dla ktorej punkt odniesienia stanowi ustawa spotdzielcza z 1920 roku
(Dz. U. 1920 nr 111 poz. 733) uwazana w krggach wielu srodowisk za nowatorski pomnik
mysli prawniczej. ,,Ustawe zbudowano w oparciu o fundamentalne zasady spotdzielczo$ci:
a) dobrowolnos¢,

b) swoboda dostgpu do spoéidzielni,

c) rownos$¢ gltosow wszystkich czlonkow,

d) zmienno$¢ funduszoéw spotdzielni,

e) osobiste wykonywanie uprawnien wszystkich czlonkow,

f) niepodzielno$¢ funduszu zasobowego,

g) ograniczone oprocentowanie udziatbw 1 proporcjonalny podziat zyskow (w

stosunku do transakcji czlonkéw ze spoldzielnig).”*

2 W. Boguta (red.), Spotdzielczosé wiejska, jako jedna z gléwnych form wspélnego gospodarczego dzialania
ludzi, Krajowa Rada Spoétdzielcza, Warszawa 2011 r., s. 40.

¥ A. Piechowski, Spétdzielczos¢ w programach szkot wyzszych i szkolen, Krajowa Rada Spoétdzielcza,
Warszawa 2005 r., s. 1.

M. Kwiecien, Rozwdj spoldzielczosci w II Rzeczypospolitej, Biuletyn Instytutu Stelczyka 2010 r. Nr. 5,
s. 31.



W opracowaniach pomija si¢ natomiast struktur¢ spoldzielczosci wojskowej mimo
pierwotnej roli i funkcji jaka ta pelnita w XX—leciu miedzywojennym. Nie nastraja to do
pozytywnych ocen zwazywszy ze do wspomnianej ustawy spotdzielczej odnie$¢ mozna

krytyczne uwagi jakie ujawnit kryzys gospodarczy lat trzydziestych.



3. Analiza rozwoju spoldzielczosci w dobie PRL-u.

Rzeczywisto$¢ geopolityczna Europy 1945 roku bedaca nastgpstwem wspolnych
decyzji — USA, W. Brytanii i ZSRR zdeterminowata ksztalt nowej struktury panstwa
Polskiego funkcjonujacego do 29 grudnia 1989 roku® jako Polska Rzeczypospolita
Ludowa.

Lata 1944-1952 stanowig okres tworzenia nowej wladzy w kraju. Gloéwne sity
polityczne — Polska Partia Robotnicza, Polska Partia Socjalistyczna oraz Polskie
Stronnictwo Ludowe — mimo rdznic, bedacych wypadkowa wielu postaw i oczekiwan
spotecznych, wniosly w tym procesie swoj najwigkszy wktad. Ogloszony w dniu 22 lipca
1944 r. Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego *> zapowiadal zmiang
polityki spotecznej i gospodarczej w postaci reformy rolnej 1 nacjonalizacji przemystu. W
deklaracji uznano ze ,, panstwo popierac¢ bedzie szeroki rozwoj spotdzielczosci.” Posrednio
byt to wynik pogladéw ww. partii uksztattowany w latach migdzywojennych (opozycyjne
do sanacji partie Centrolewu). Znamiennym w tym wzgledzie jest ,,program gospodarczy
uchwalony na XXIV Kongresie PPS w 1937 r., ktéory uwazal spoidzielczo$¢ za

»3 W podobnym tonie swoje

podstawowy czynnik przebudowy ustroju gospodarczego.
stanowisko akcentowat PSL.** Umozliwia to zaprezentowanie ,,wspolnych elementow w
koncepcjach spoétdzielczych PSL 1 PPS (...). Nalezaty do nich: ograniczony zakres
upanstwowienia, uspotdzielczenie przemyshu rolno-spozywczego, przewazajaca rola
spotdzielczosci w obrocie towarowym przy jednoczesnym wystgpieniu przeciw jego
upanstwowieniu, podkreslenie wyzszosci uspoéidzielczenia nad upanstwowieniem,
autonomia oraz samodzielno$¢ organizacyjna i1 gospodarcza spotdzielczosci, a takze

»35 Ppolska Partia Robotnicza

decentralizacja os$rodkow dyspozycji gospodarcze;j.
pozostawala w opozycji do zglaszanych postulatbw wuznajac za ,bledna
socjaldemokratyczng tezg o trzech rzekomo samodzielnych sektorach gospodarczych, tj.
panstwowym, spoldzielczym i prywatnym.”*® Akcentowata w zarzadzaniu gospodarka

uprzywilejowang rol¢ sektora gospodarki panstwowe] wzgledem pozostatej reszty. ,,Na

3! Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. 1989
nr 75 poz. 444).

32 Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 22 lipcal944 r. ( Zatacznik do Dz. U. 1944
nr 1 poz. 1).

3 'W. Kowalski, Wklad PPR i PPS w rozwdj spéldzielczosci w Polsce w latach 1944-1948, Ksiazka i Wiedza,
Warszawa 1986 r.,s 117.

34 Wigcej na ten temat: Program PSL. Po 50 latach, Warszawa, 19-21 1 1946 r. /w:] S. Lato, W. Stankiewicz
(oprac.), Programy stronnictw ludowych. Zbior dokumentow, Warszawa 1969 r.

* W. Kowalski, Wkiad PPR i PPS..., Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1986 ., s 137.

3% K. Boczar, Spéldzielczosé, PWE, Warszawa 1979 r., s. 186.



plenum KCPPR w lutym 1945 r. H. Minc (...) zaproponowat model gospodarki
mieszanej, ktoéry mial podlega¢ ewolucji w kierunku gospodarki socjalistycznej poprzez
ograniczanie 1 wypieranie sektora prywatno - kapitalistycznego przez sektory gospodarki
uspolecznionej, tj. panstwowy i spoldzielczy.™’ Utworzony w czerwcu 1945 r. przez
czolowych przedstawicieli PPR, PPS i PSL — Tymczasowy Rzad Jedno$ci Narodowej —
ktory uzyskal uznanie miedzynarodowe w dniu 28 czerwca 1945 r. Szwecji i Francji a
Slipca 1945 r. USA oraz W. Brytanii przyjal w kwestiach gospodarczych zalozenia
posrednie bazujace na tezach H. Minca (ministra przemystu 1 handlu TRIN).
Wypracowane owcze$nie zatozenie uznano za oficjalng doktryne gospodarcza Polski
Ludowej w calym okresie jej istnienia. Sporne kwestie dotyczace systemu prawodawczego
okresu II Rzeczpospolitej przezwyciezono kierujac si¢ pragmatyzmem. Zakwestionowano
tylko wybrane jego elementy, zwlaszcza te ktore legitymizowaty rezim sanacji. W
pozostatym zakresie wtadza ludowa dokonywala zmian legislacyjnych odpowiadajacych
przyjetym zatozeniom spoteczno - gospodarczym. W zakresie spotdzielczos$ci uznano za
obowigzujacg przedwojenng ustawe o spotdzielniach z 29 pazdziernika 1920 (Dz. U. 1920
nr 111 poz. 733). W 1948 r. uchwalono do niej trzy ustawy dodatkowe ktore uzupetnity jej
zakres: ustawa o Centralnym Zwigzku Spotdzielczym i centralach spotdzielni (Dz. U. 1948
nr 30 poz. 199), ustawa o centralach spétdzielczo-panstwowych (Dz. U. 1948 nr 30 poz.
200) oraz ustawa o przedsiebiorstwach panstwowo-spotdzielczych (Dz. U. 1948 nr 30 poz.
201). Zmiany konczyto obwieszczenie z dnia 20 maja 1950 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy z dnia 29 pazdziernika 1920 r. o spoétdzielniach (Dz. U. 1950 nr
25 poz. 232). Nowelizacja przystosowata spotdzielczos¢ do potrzeb nowej rzeczywistosci
politycznej. Powyzsza konkluzje po$wiadcza zmieniona co do pierwotnej formy™® tresé
art. 1 stanowigca o tym ze ,,za spotdzielnie uwaza sie zrzeszenie o nieograniczonej liczbie
czlonkow i zmiennym sktadzie osobowym prowadzqce wspolnie dziatalnos¢ gospodarczqg w
ramach narodowego planu gospodarczego dla podniesienia poziomu gospodarczego i
kulturalnego Zycia cztonkow oraz dla dobra Panstwa Ludowego.” Ustawodawca ze swego
punktu widzenia uznal ze wilasnos$¢, bez wzgledu na forme¢ prawna, w dziatalnosci
spotdzielni shuzy¢ miata realizacji narodowych plandw gospodarczych zaréwno dla
podniesienia poziomu gospodarczego jej cztonkdéw, jak i dobra kraju. Przyjete zatozenia

potwierdza art. 32 ustawy o Centralnym Zwigzku Spotdzielczym i centralach spotdzielni

" H. Minc, Zagadnienia polityki gospodarczej (referat na plenum KC PPR, luty 1945 r.) [w:] W. Gomulka,
H. Minc, R. Zambrowski, Przemowienia na rozszerzonym plenum KC PPR w lutym 1945 r., Katowice
1945 1. s. 21, cyt. za: W. Kowalski, op. cit., s. 127.

3 Poréwnaj: Rozdz. I pkt. 2, s. 12 tej pracy.



(Dz. U. 1948 nr 30 poz. 199) ktory upowaznit zarzad centrali spotdzielni do zawieszenia
cztonka lub czlonkow zarzadu zrzeszonej w nim spéldzielni ,, w razie nieprzestrzegania
przepisow ustawy, statutu, uchwat Centrali lub Zwigzku, bgdZz obowigzujgcych planow
gospodarczych.” Zasadno$¢ decyzji podlegata kontroli (jedynie) zarzadu Centralnego
Zwiagzku Spoldzielczego. Powyzszy artykul przewidywal rdwniez, ze ,w miejsce
zawieszonego w czynnosciach cztonka zarzgdu spotdzielni witasciwa centrala spotdzielni
wyznaczy nowego cztonka zarzqdu, wzglednie zarzqdzi wybranie go przez rade nadzorczg

12

spoldzielni.” W caloksztalcie przywotanej regulacji usankcjonowano prawo central
spotdzielni do zawieszania w czynno$ciach zarzadow spotdzielni oraz decydowania o ich
sktadzie osobowym. Walne zgromadzenie czyli méwiac kolokwialnie zwykli czlonkowie
spotdzielni nie mieli w tych sprawach nic do powiedzenia. Zdaniem Oskara Langego w
wyniku przeprowadzonych dziatan ustawodawczych ,,pozostawiono spoétdzielczos¢ tylko
formalnie, a faktycznie upodobniono ja do gospodarki panstwowej ze szkoda dla
spotdzielczosei i dla catego procesu budowy socjalizmu,™ ktory to Sejm Ustawodawczy
zakonczyl w dniu 22 lipca 1952 r. uchwalajagc Konstytucje Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (Dz. U. 1952 nr 33 poz. 232). Konstytucja wraz ze zmianami wprowadzonymi w
pozniejszym okresie (Dz. U. 1976 nr 7 poz. 36) usankcjonowata podstawy wiadzy ludowe;j
w kraju, forme¢ ustroju oraz m.in. historyczng juz nazwe tj.: Polska Rzeczypospolita
Ludowa. W S$wietle przyjetych zatozen (art. 5 pkt.2) ,,PRL zapewniala obywatelom
uczestnictwo w rzgqdzeniu i popierata rozwoj roznych form samorzgdnosci ludzi pracy,”
oraz (art. 7) ,,urzeczywistniata oraz rozwijata demokracje socjalistyczng.” Sprawe ruchu
spotdzielczego akcentowal art. 15 pkt. 3 14 oraz art. 16 ktory deklarowal ze ,,PRL popiera
rozwoj roznych form ruchu spoldzielczego w miescie i na wsi oraz udziela mu
wszechstronnej pomocy w wypetnianiu jego zadan, a wlasnosci spotdzielczej, jako
wiasnosci spotecznej, zapewnia szczegolng opieke i ochrone.” Liczac si¢ z pogladem
srodowiska nauki na éwczesne rozwigzania systemowe w obrebie spotdzielczosci, Rada
Ministrow dnia 26 pazdziernika 1954 r. wydata uchwatg (M.P. 1954 r. nr 107 poz. 1421) w
tresci ktorej § 10 stanowil, ze ,,zarzgd Centralnego Zwigzku Spotdzielczego opracuje w
terminie do dnia 31 marca 1955 r. projekt aktu ustawodawczego regulujgcego catoksztalt
zagadnien spotdzielczosci.” W praktyce przyjecie ww. uchwaty oznaczalo poczatek prac
nad przygotowaniem nowej ustawy o spotdzielniach. Opracowanie wytycznych jak tez

koordynacje procesu legislacyjnego powierzono Radzie Ekonomicznej dzialajacej przy

% 0. Lange, O socjalizmie i gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1966 1., s. 323.



Radzie Ministrow. Funkcje przewodniczacego Rady od 1957 petnil Oskar Lange
ktory ,,odegral wazng role w okresie realizowania w Polsce zapoczatkowanej na przetomie
lat 1956 1 1957 — reformy gospodarczej (...). W zakres jego zainteresowan weszty rézne
problemy z dziedziny ustrojowej, modelowej i efektywnosciowej (...). Jesli chodzi o
problematyke wtasnosci, (...) zwracal uwage, ze w zalezno$ci od konkretnych warunkow
historycznych, mogg si¢ uksztaltowacé rézne jej formy, tj. nie tylko ogoélnonarodowa i
spotdzielcza, (...). W kwestii przedsigbiorstw zaktadal, ze te muszg spetnia¢ dwa warunki
tj.: dziala¢ jako powiernik interesu ogdlnospotecznego oraz posiada¢ samorzad. Przy tym
za mozliwe uwazat dwa zagrozenia. Jedno — to brak powiernictwa wspomnianego interesu
ogolnospotecznego; w tym przypadku witasno$¢ s$rodkow produkcji przestalaby byc
wlasnoscig ogolnonarodowg 1 stataby si¢ wilasnoscig grupowg pozbawiong wszelkiej
odpowiedzialnosci wobec spoteczenstwa (...). Druga (...), polegalaby na braku efektywnie
dziatajacego samorzadu pracownikow przedsigbiorstwa. W tym przypadku socjalistyczny
charakter wtasnosci $rodkéw produkcji zostalby wypaczony, poniewaz pracownicy
mieliby tylko bardzo niewielki bezposredni wplyw na praktyczne uzytkowanie owych
srodkow, a co wigcej wplyw ten przechodzitby przez kanaty centralistycznej machiny

biurokratycznej.”*’

Dnia 17 lutego 1961 r. uchwalono ustawe o spoétdzielniach 1 ich
zwigzkach (Dz. U. 1961 nr 12 poz. 61). Zarzucajac dotychczasowa praktyke legislacyjna,
caly zakres spraw dotyczacych spoétdzielczosci postanowiono uja¢ w jednym akcie
prawnym. Zmiana nastgpita w obrebie definicji spotdzielni gdzie charakter art. 1 zyskat
odmienng do poprzednich regulacji tre§é.*' Przyjeto, ze ,, spoldzielnia jest dobrowolnym i
samorzgdnym zrzeszeniem o nieograniczonej liczbie czionkow i zmiennym funduszu
udziatowym; ma ona na celu prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w ramach
narodowego planu gospodarczego, jak rowniez dziatalnosci spoteczno-wychowawczej dla
statego podnoszenia materialnego i kulturalnego poziomu zycia i sSwiadomosci spolecznej
swych cztonkow oraz dla dobra Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.” Tym samym
koncepcje spoldzielni wzbogacono o zasadniczy element za jaki uznano samorzadnos¢
czyli samodzielno$¢ decydowania o swoich sprawach w granicach okreslonych ustawa.
Rozwinigcie tej konstrukcji ujeto m.in. w art. 39 ktory odnosit si¢ do problemowej kwestii

nadzoru ze strony central zwiazkow spotdzielczych do ktorych moca art. 158 § 1 musiata

naleze¢ kazda spotdzielnia ,,w celu zapewnienia sobie wszechstronnej pomocy w

“por. E.Lukawer, 100. rocznica urodzin Oskara Langego, [w:] M.G. Wozniak (red.), Nieréwnosci
spoteczne a wzrost gospodarczy, Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2005 r. Zeszyt 6, s. 11 i nast.
! Porownaj: Rozdz. I pkt. 2, s. 12 tej pracy.



wykonywaniu zadan statutowych oraz koordynowania swojej dziatalnosci (...).” Tak jak w
uprzednich rozwigzaniach spdtdzielniom nakazano w prowadzonej przez siebie
dziatalnosci kierowac si¢ interesem wiasnym jak 1 ogélnopanstwowym. Zobowigzano je
do realizacji funkcji spoteczno-wychowawczych ktore uznano za szans¢ stwarzajaca
mozliwo$¢ , statego podnoszenia materialnego i kulturalnego poziomu zycia i
swiadomosci spolecznej swych cztonkow (...).” Rozwinieciem i konkretyzacja celow
spotdzielni jak tez 1 metod ich realizacji w rozumieniu art. 3 § 1 pkt. 3 ustawy byt statut
danego typu spotdzielni. W zakresie typologii ustawa wyrdzniata sposréd ogotu
spotdzielni (przepisy czgsci I tytulu I ustawy) trzy formy spotdzielcze ktorych zakres ujeto
szczegblowiej (przepisy czesci 1 tytutu II ustawy). Spoétdzielniami ktérym poswigcono
osobne dziaty byty: rolnicze spétdzielnie produkcyjne (art. 95 — art. 121; gdzie uscislono
takie sprawy jak zagadnienie czlonkostwa, wktad gruntowy i inwentarzowy, gospodarstwo
przyzagrodowe, forma stosunku pracy, gospodarka finansowa, podzial dochodow i
dochodzenie roszczen), spotdzielnie pracy (art. 122 —art. 133; tu na potrzeby
funkcjonowania tego typu spéidzielni scharakteryzowano spotdzielczy stosunek pracy)
oraz spoldzielnie budownictwa mieszkaniowego (art. 134 — art. 157; ustawodawca
wyrdznit trzy podtypy spoldzielni tj.: mieszkaniowe, budowlano-mieszkaniowe oraz
spotdzielcze zrzeszenia budowy domow jednorodzinnych, okreslit zagadnienie praw do
mieszkania. W odniesieniu do kwestii zwigzanych z prawem do mieszkania rewolucyjnym
okazal si¢ art. 190 ustawy moca ktérego przestaly obowigzywaé wszystkie uprzednio
funkcjonujace przepisy normujace sprawy spétdzielni w tym m.in. ustawa z dnia 29
pazdziernika 1920 r. o spétdzielniach (Dz. U. 1950 nr 25 poz. 232). Skutkiem powyzszego
,cztonkowie spotdzielni majacy od okresu miedzywojennego lub po wojnie ustanowione
prawo wtasnosci mieszkania w budynku spotdzielczym, z mocy prawa utracili to prawo,

(...) za$ na to miejsce uzyskiwali ograniczone prawo do tego mieszkania™**

na podstawie
nowych regulacji tj. m.in.: art. 138, art. 144 czy art. 147). Zalozenie spotdzielni (art. 4 § 4),
zmiana statutu funkcjonujacej juz spotdzielni (art. 53 § 2) na tle ustawy o spétdzielniach i
ich zwigzkach z 17 lutego 1961 r. wymagata o$wiadczenia o jej celowosci, wydanego
przez wlasciwy centralny zwigzek. Brak os$wiadczenia mimo spelienia pozostalych
warunkow powodowal bezprzedmiotowos¢ procedury zatozycielskiej. Nie istniata

mozliwo$¢ kwestionowania odmowy na drodze sadowej, jedyng mozliwo$¢ wzruszenia

decyzji stanowito odwotanie do rady centrali zwigzku spoéidzielczego. Wprowadzony

* A. Biela, Powszechne uwlaszczenie w spéldzielniach mieszkaniowych, Niedziela Ogélnopolska 39/2007,
s. 48.



ustawg model reglamentacyjny w kwestii przyjetych uwarunkowan nawigzywat do
ustawodawstwa rezimu sanacji. W grudniu 1974 dokonano zmiany ustawy o
spotdzielniach 1 ich zwiagzkach (Dz.U. 1974 nr 47 poz. 281) ktéora w rzeczywistosci
okazala si¢ jedynag nowelizacja ustawy w przestrzeni niemal dwudziestu lat jej
obowigzywania. Zmianie ulegly zapisy dotyczace spotdzielczosci pracy (caly dziat 11
tytulu II czgsci I ustawy). Ustawa kompleksowa jak bywa nazywana ustawa o
spotdzielniach 1 ich zwigzkach (Dz. U. 1961 nr 12 poz. 61) w rzeczywistosci ustawg
kompleksowg nie byta. Spod jej zapisdéw wytaczono m.in. sektor bankowosci spotdzielczej
a dokladnie spoéldzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe ktorych zakres uregulowala
ustawa z 12 czerwca 1975 r. prawo bankowe (Dz. U. 1975 nr 20 poz.108). W nastepstwie
uchwalenia ww. ustawy ,,rozpoczat dziatalnoéé Bank Gospodarki Zywno$ciowej. Powstat
on z potaczenia Banku Rolnego i Centralnego Zwigzku Spotdzielni Oszczgdnosciowo —
Pozyczkowych, przejmujac wobec bankéw spotdzielczych funkcje centrali organizacyjnej,
finansowej i rewizyjnej.”** Same banki spoldzielcze w $wietle przyjetych zatozen
pozostawaty formalnie spotdzielniami, podlegaly wpisowi do rejestru spétdzielni (art. 48)
oraz posiadaly swoj samorzad (art. 43). Wraz z nasileniem problemoéw gospodarczych w
kraju postanowiono podnie$¢ efektywnos$¢ dziatalnosci spoldzielni. ,,Ogoélnie mozna
powiedzie¢, ze w zakresie organizacyjnym 1 personalnym ustawa  zapewniala
spoldzielniom szeroka samodzielno$¢ (...). Natomiast 1inaczej przedstawialo si¢
zagadnienie, jezeli chodzi o sprawy gospodarcze. Ustawa nie podjeta proby uregulowania
stosunkéw pomiegdzy panstwem i spotdzielczoscia w dziedzinie gospodarczej, ograniczajac
sie do kilku bardzo ogodlnych postanowien i odsytajac do ustaw szczegolnych.”* Efektem
powyzszego tj. art. 1 oraz art. 162 pkt. 8 ustawy o spotdzielniach 1 ich zwigzkach
,»Wytyczono obszerne i1 wazne pola dziatan ruchu spotdzielczego. Znamienne zmiany
nastapity:

- w zakresie systemu ekonomiczno — finansowego

- w zakresie dostosowania struktury spotdzielczosci do nowego podzialu
administracyjnego

- w wyniku reformy handlu

- w zakresie poglebiania demokracji socjalistycznej.”*

# Porownaj: Rozdz. I pkt. 2, s. 13 in fine.

* A. Jazdon, Rozwdj dzialalnosci bankéw spéldzielczych w latach 1975-1980, [w:] S. Ochocinski (red.),
Wielkopolski system spotdzielczosci kredytowej, PWN, Warszawa-Poznan 1985 r., s. 295.

* R. Bierzanek, Prawo spoldzielcze w zarysie, PWN, Warszawa 1976 1., s. 291 i nast.

* K. Boczar, Spotdzielczosé, PWE, Warszawa 1979 1., s. 231.



W rzeczywisto$ci przyjete wytyczne stanowily element szerszej koncepcji tj. narodowego
planu spoteczno-gospodarczego (tzw. manewru gospodarczego). Reforma administracyjna
kraju wprowadzona w czerwcu 1975 r. (Dz.U. 1975 nr 16 poz. 91) wymusila
przeksztatcenia organizacyjne m.in. w obrebie spoldzielczosci. W nastgpstwie zmian
rozbudowaniu ulegta struktura zwigzkéw 1 central spotdzielni (z 17 do 49), dodatkowo
efekt skali spotggowala odrgbno$¢ organizacyjna branz w ramach ktérych dziataty
spotdzielnie (pracy, budownictwa mieszkaniowego czy bankow). W nastepstwie uchwaty
nr 102/76 Rady Ministréw z dnia 21 maja 1976 r. (nie publikowana)®’ przeprowadzono
reform¢ handlu. Reforma a w istocie reorganizacja handlu roéwniez wymusita
przeksztatcenia. Jej efektem stalo si¢ faktyczne upanstwowienie spoldzielczosci
spozywcow. ,,Kierujac sie¢ koncepcja koncentracji. Byla to koncentracja tzw. pozioma, w
wyniku ktorej grupowano zaktady podobnych branz w wigksze jednostki na duzym
stosunkowo terytorium (...). W latach 1976-1980 (...) wlaczono do przemystu kluczowego
spotdzielnie z tym przemyslem wspotpracujace, a z panstwowego przemystu drobnego
przekazano mate, zaniedbane zaklady.”*® Konsekwencja zastosowanych praktyk byla
podobna jak w przypadku reformy handlu. Oznaczato to formalne upanstwowienie,
ograniczenie ustawowo zagwarantowanej samorzadno$ci (art. 1), wymuszenia
przeksztalcen 1 podporzadkowanie strukturze panstwowej. Zdaniem M. Stanko
,»Spotdzielnie, w latach siedemdziesigtych ubieglego wieku niszczone byly nie tyle
przez regulacje prawne, ile autokratyczny system zarzadzania catg gospodarka narodowa,

, , , . . ;5549
w ktora prébowano te spoétdzielnie wmontowac.”

W odpowiedzi na formutowany w
kontekscie wydarzen politycznych postulat ,trzy ,,S”: samodzielnos¢, samorzadnosé,
samofinansowanie™’ na poczatku lat 80 podjeto decyzje wprowadzenia zmian w systemie
funkcjonowania spotdzielni. Efekt to obowigzujaca po dzi§ dzien ustawa z dnia 16
wrzesnia 1982 r. prawo spoétdzielcze (Dz. U. 1982 nr 30 poz. 210). ,,Uchwalona przez
Sejm PRL ustawa prawo spoétdzielcze weszla w zycie 1 stycznia 1983 roku, zastepujac
ustawe z 17 lutego 1961 roku o spoldzielniach i ich zwiazkach. Przedmiot regulacji
ustawowej byt pierwotnie zbiezny z poprzednig regulacjg. Ustawa ta zostala zbudowana na

metodzie cywilistyczne] w zakresie stosunkow spoldzielnia — czionek oraz na metodzie

administracyjnej w zakresie stosunkow panstwo — spoldzielczos¢ oraz spotdzielnie —

" Por. Uchwata sktadu 7 sedziow SN z dnia 4 czerwca 1980 r. (Sygn. akt. V UZP 3/79).

® T. Janczyk, Liscie ze spotdzielczego drzewa, Wydawnictwo Spotdzielcze, Warszawa 1983 1. s. 99.

¥ M. Stafiko, Regulacje prawne i rozwéj spéldzielczosci w PRL, Biuletyn Instytutu Stefczyka 2010 r.
Nr. 5, s. 39.

0T, Janczyk, Liscie... op. cit., s. 103.



31 Jako akt prawny regulujacy organizacje ruchu spotdzielczego,

organizacje spotdzielcze.
jego cele i formy dzialalnosci, ustawa data jednoczesng gwarancje nienaruszalnosci jego
fundamentalnych zasad (samodzielno$¢ samorzadno$¢, samofinansowanie). Ustawodawca
rezimu stanu wojennego, szczegdlnie wyakcentowat problematyke samodzielno$ci
spotdzielni przez wprowadzenie do prawa spotdzielczego regulacji, ktore zabezpieczyty
spotdzielnie przed nadmierna, nie wynikajaca z przepisbw ustawowych, ingerencja
centralnych zwigzkow spotdzielczych (art. 2 — art. 4, art. 60 — art. 65 pierwotnego tekstu
ustawy). Nie zdecydowano si¢ na zmian¢ zatozen dotyczacych ogolnej koncepcji
spotdzielni. Nieznacznie zmodyfikowana definicja spoétdzielni w art. 1 stanowila:
,Spotdzielnia jest dobrowolnym i samorzgdnym zrzeszemiem o nieograniczonej liczbie
czlonkow i zmiennym funduszu udziatowym,; prowadzi dziatalnos¢ gospodarczq, kierujgc
sig potrzebami zrzeszonych cztonkow oraz zatozeniami okreslonymi w centralnych i
terytorialnych planach spoteczno-gospodarczych, jak rowniez dziatalnos¢ spoteczno-
wychowawczq dla statego podnoszenia materialnego i kulturalnego poziomu Zzycia i
swiadomosci spotecznej swych cztonkow oraz dla dobra Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej.” Wzorem poprzednich rozwigzan przyjeto, ze spotdzielnia to zrzeszenie
dobrowolne, o nieograniczonej liczbie czlonkéw i1 zmiennym funduszu udzialowym
powotane do prowadzenia m.in. dzialalno$ci gospodarczej. W obregbie tej dziedziny
dziatalnosci spotdzielni zdecydowano wprowadzi¢ zmiany. Odmiennie do uprzedniej
regulacji (art. 54 ustawy o spotdzielniach i1 ich zwigzkach Dz. U. 1961 nr 12 poz. 61)
odstagpiono od wymogu realizowania przez spotdzielnie planow gospodarczo-finansowych,
co za pewne bylo wyrazem akcentowanej samodzielno$ci. W S$wietle przyjetej wersji
art. 67 ,,Spoldzielnia prowadzi dzialalnos¢ gospodarczq na zasadach rachunku
ekonomicznego przy zapewnieniu korzysci cztonkom spotdzielni. Dziatalnos¢ spoldzielni
jest finansowana ze srodkow wlasnych, ktore mogq by¢ uzupetniane kredytami bankowymi
i innymi Srodkami finansowymi.” W opozycji wzgledem uprzedniej ustawy wprowadzono
sagdowa kontrole o$wiadczenia o celowosci zatozenia spétdzielni wydawanego przez
centralny zwiazek (art. 9 § 11 2). Ostateczng decyzj¢ w procesie reglamentacji dziatalnosci
spotdzielni podejmowat sad ktory stosownym postanowieniem mogt wpisaé spotdzielnie
do rejestru. Nowa ustawa w zakresie typologii, podobnie jak ustawa z 1961 wyrdzniata
sposrod ogdtu spoldzielni, formy spotdzielcze ktorych zakres ujeto szczegodtowiej

(przepisy czesci I tytutu II ustawy). Katalog spotdzielni ktorym poswigcono osobne dziaty

*' H. Cioch, Wplyw prawa spéldzielczego na rozwdj spotdzielczosci po 1989 r., Biuletyn Instytutu Stefczyka
2010 r. Nr. 5, s. 43.



wzgledem poprzedniej ustawy zachowano, nieznacznie go tylko modyfikujac
(spoldzielczo$¢ rolnicza). W problematyce spotdzielni mieszkaniowych wprowadzono
obszerng ilo$¢ regulacji (art. 204 - art. 239), w tym dwie definicje tj. w art. 218 § 1
,lokatorskiego prawa do lokalu” oraz w art. 223 § 1 ,,wlasno$ciowego prawa do lokalu™.
Mocg art. 204 § 1 przewidziano: ,, Dla zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych spotdzielnia
moze:

1.) przydziela¢ cztonkom lokale mieszkalne w budynkach stanowigcych wtasnosc
spotdzielni

2.) budowa¢ domy jednorodzinne w celu przeniesienia na rzecz cztonkow wlasnosci tych
domow lub inne domy w celu przeniesienia na rzecz cztonkow znajdujgcych sie w nich
lokali mieszkalnych(...).” W efekcie ww. oraz nawigzujaca w tresci regulacja art. 237 daty
spotdzielniom mieszkaniowym mozliwo$¢ budowy mieszkan z prywatnych wkladow
cztonkow spotdzielni oraz ich przydziatu. Ustawa w odniesieniu do wszystkich typow i
kategorii spoldzielni do dwczesnie obowiazujacego katalogu organdéw spotdzielni jakimi
bylo: walne zgromadzenie, rada nadzorcza 1 zarzad dodata ,,zebrania grup cztonkowskich”
w spoéldzielniach, w ktorych walne zgromadzenie zastgpowalo zebranie przedstawicieli
(art. 35 § 1 pkt. 4, art.59). Prawo spotdzielcze nowelizowano sze$ciokrotnie (Dz. U. 1983
nr 39 poz. 176, Dz. U. 1986 nr 39 poz. 192, Dz. U. 1987 nr 33 poz. 181, Dz. U. 1988 nr 41
poz. 324, Dz. U. 1989 nr 3 poz. 12, Dz. U. 1989 nr 6 poz. 33). Wprowadzone zmiany, za
wyjatkiem dziatan legislacyjnych podjetych w schylkowym okresie Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej tj. do grudnia 1989 (o czym w dalszej czesci pracy) miatly
charakter edytorski i nie siggaly gleboko tresci obowigzujacego prawa. ,,W ostatnim
okresie podejmowano wiele prob oceny spotdzielczosci uksztattowanej w PRL. Zawieraly
one duzo uwag krytycznych, ktore wskazywaty na nastepujace gtowne niedomagania i
stabosci spotdzielczosci:

- W plaszczyznie dzialalnosci gospodarczej — pelne wiaczenie spotdzielczosci w system
gospodarki  nakazowo —rozdzielczej, w  ktérym (...) ekonomiczna samodzielnos¢
przedsigbiorstw spotdzielczych byla dalece ograniczona, a uprawnienia wynikajace z
cztonkostwa traktowane jako drugorzedne.

- W plaszczyznie spoteczno — cztonkowskiej doprowadzito to do licznych przypadkow
formalnego jedynie traktowania instytucji czlonkostwa, znacznego ostabienia wigzi
cztonkow ze spoldzielniami 1 ograniczenie zakresu samodzielnosci samorzadu

spotdzielczego.



- W plaszczyznie organizacyjnej nastapit przerost funkcji wladczych zwigzkéw w wyniku
instrumentalnego traktowania ich przez wladze (w podobny sposob zwigzki traktowaty
spoldzielnie).”® Niemniej spotdzielczo$¢ tamtego okresu charakteryzowaly pozytywne
aspekty bedace zapewne w jakim$ stopniu wypadkowa negatywow. Spotdzielcza forma
gospodarowania umozliwila wypracowanie znacznego majatku narodowego, data liczne
miejsca pracy. Realizujac gtowny cel tj. ,,dawac korzysci materialne, poprawia¢ warunki
spoleczne i domowe swoich czlonkéw™? byla w gruncie rzeczy bardziej efektywna niz
wlasno$¢ panstwowa. Stanowi to zapewne wytlumaczenie powodow dla ktérych to wiadza
ingerowata w jej dzialalno$¢. Efekt skali w postaci nowo wybudowanych mieszkan,
dziatalno$¢ spoteczno - wychowawcza jak tez funkcjonujaca z zatozenia powszechna
dostepnos¢ 1 otwarto$¢ unaoczniaja skutki tej ingerencji. Dla funkcjonujacych poza
nawiasem Owczesne] rzeczywistosci, jak w przykladzie historycznej juz z
nazwy: ,,Spotdzielni Pracy Ustug Wysokosciowych Swietlik w Gdansku” spotdzielczosé

data gwarancj¢ wolnosci, réwniez ekonomiczne;.

*2 P. Tomczak, Rolnicza spéldzielczosé produkcyjna na Dolnym Slgsku po 1989 roku, Wroctaw 2010 ., s. 18.
'S, Wojciechowski, Korporacja w rozwoju historycznym, Warszawa 1921 r., s. 124.



4. Przemiany w spoldzielczos$ci po 1990 roku.

Dekada lat dziewigédziesigtych byta dla sektora spoidzielczego dekada ktoérg
zdominowaty zmiany systemowe stanowigce determinant¢ jej pozycji w strukturze
gospodarczej kraju (zarowno w sensie przedmiotowym jak i podmiotowym). Powszechnie
przyjmowany za moment poczatkowy okresu transformacji gospodarczej — rok 1989, w
mojej ocenie ma charakter umowny. Dla nas$wietlenia problematyki upraszcza to co
prawda analiz¢ tematu, z drugiej za$ dezintegruje rzeczowos¢. Idac za pogladem znawcoéHw
przedrniotu54 (przedstawicieli nauk ekonomicznych) zasadnym zdaje mi si¢ przychyli¢ do
stanowiska akcentujacego, ze proces transformacji gospodarczej zostat zainicjowany nieco
wczesniej bo w schylkowym okresie rozchwianej gospodarki planowej. Cel przyjetych
dziatan w zamysle wtadzy (rzad Messnera, Rakowskiego) stuzy¢ mial obronie 6wczesnego
systemu gospodarczego przed prognozowanym zalamaniem i niewyptacalnoscig. Teza na
temat wdrazania mniej lub bardziej udolnych rozwigzan w odniesieniu do sektora
spotdzielczego zdaje si¢ zatem by¢ spdjna i1 logiczna. Wydatnym jej pos§wiadczeniem sg
prace legislacyjne prawodawcy PRL. Spotdzielnie do czasu przyjecia ustawy z dnia 23
pazdziernika 1987 roku (Dz. U. 1987 nr 33 poz. 181) funkcjonowaly w oparciu o 17
centralnych zwiazkoéw spotdzielczych, majacych wobec nich funkcje lustracyjno -
organizacyjne 1 gospodarcze. Wraz z wejsciem w zycie ww. ustawy uprawnienia
zwigzkOw znaczaco ograniczono. Zniesiono obowigzek zrzeszania si¢ spoidzielni w
centralnych zwigzkach (art. 11 pkt. 1). Odstgpiono od obowigzku otrzymania od wiadz
zwigzku o$wiadczenia o celowosci zalozenia spoldzielni (art. 11 pkt. 4). Dotychczas
obligatoryjne tworzenie funduszu rozwoju w centralnych zwigzkach zastgpiono
fakultatywnoscia (art. 11 pkt. 7 1 13). W gestii walnego zgromadzenia spotdzielni znalazto
si¢ umocowanie do podejmowania w formie uchwaty decyzji o podziale nadwyzki
bilansowej (art. 11 pkt. 8). Zmiany uwarunkowan w obrebie sektora spotdzielczego
wprowadzily réwniez ustawy z zakresu ogolnie pojetego prawa gospodarczego tamtego
okresu. Byty to m.in.:

Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnos$ci gospodarczej z udzialem podmiotow

zagranicznych (Dz. U. 1988 nr 41 poz. 325)

M. Bak, Europa Srodkowa i Wschodnia wobec wyzwania transformacyjnego, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2006 r.; P. Bozyk, Droga do nikqd? Polska i jej sqsiedzi na rozdrozu, Polska Oficyna
Wydawnicza BGW, Warszawa 1991 r.; K. Z. Poznanski, Wielki przekret. Kleska polskich reform,
Towarzystwo Wydawnicze i Literackie, Warszawa 2000 r.; Z. Sadowski, Transformacja i rozwoj. Wybor
prac, Wyd. PTE, Warszawa 2005 r.; G. W. Kotodko, Transformacja Polskiej Gospodarki. Sukces czy
Porazka, Polska Oficyna Wydawnicza BGW, Warszawa 1992 r.



Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalno$ci gospodarczej (Dz. U. 1988 nr 41 poz. 324)
Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz. U. 1989 nr 35 poz. 195)
Ustawa z dnia 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych

(Dz. U. 1989 nr 33 poz. 175)

Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemios$le (Dz. U. 1989 nr 17 poz. 92)

Dla oceny prowadzonych w tamtym czasie dziatan zgodny jestem stwierdzenia, ze te
wpisane w pewng z gory przyjeta strategie (strategi¢ panstwa) charakteryzowatl w miarg
zorganizowany 1 uporzadkowany proces ewaluacji. Dane wej$ciowe unaoczniaty stan ex
ante, z kolei na wyj$ciu mozna bylo domniemywac ze osiagnigty zostanie oczekiwany i
pozytywny dla sektora spotdzielczego efekt ex post. Rewindykacja i jako$ciowy zwrot ,,ze
wskazaniem dwoch gltownych przyczyn znaczacego ograniczenia spotdzielczej formy
gospodarowania nastgpil z poczatkiem lat dziewiecdziesigtych XX w. Pierwsza z nich
polegala na przekonaniu niektorych 6wczesnych elit politycznych o tzw. komunistycznym
rodowodzie ruchu spoétdzielczego, z powotywaniem si¢ na lansowane w okresie ,,realnego
socjalizmu’’ dazenie do wykorzystania idei wspolnego, spotdzielczego przedsiebiorstwa
jako instrumentu likwidacji prywatnej przedsigbiorczosci z perspektywa jej
upanstwowienia. W zupelnos$ci ignorowano 150-letni dorobek europejskiego ruchu
spotdzielczego, jego znaczace dokonania na ziemiach polskich (...), a nadto wydatny
rozwoj spotdzielni w okresie I Rzeczypospolitej pod rzadem ustawy z 29 pazdziernika
1920 r. o spotdzielniach. Druga grupa przyczyn dotyczyla niestety dos¢ licznych
spotdzielni, a $cislej ich nieumiejetnosci czy wrecz niecheci dostosowania si¢ do
zasadniczych zmian otoczenia gospodarczego i spolecznego. Odnosito si¢ to do spotdzielni
roznych typow prowadzacych réznego rodzaju dziatalno$é gospodarcza.” Konfrontujac
ww. ustalenia nalezy uznaé, ze charakter tych czynnikéw miat dla spotdzielczosci dekady
lat dziewigcédziesigtych wymiar planowo realizowanej strategii. Aspekty prawne i
ekonomiczne dotyczace tego sektora zdaja si¢ potwierdza¢ rzeczowos$¢ przyjetego w tym
wzgledzie wniosku. Pierwszym ustawodawstwem procesu rewindykacyjnego byta ustawa
z dnia 20 stycznia 1990 r. o zmianach w organizacji 1 dziatalnosci spotdzielczosci
(Dz. U. 1990 nr 6 poz. 36). Regulacja ta w art. 1 ust. 1 sankcjonowala ,,z dniem wejscia w
zycie ustawy zwiqzki spotdzielcze przechodzq w stan likwidacji.” Z kolei w ust. 2 przyjeto,
ze przedmiot dziatan likwidacyjnych obejmie tez ,, spotdzielnie osob prawnych oraz

spoldzielnie osob prawnych i fizycznych, jezeli spoldzielnie te, powstajgc w wyniku

%> 7. Niedbata, Motywy i kierunki nieodzownych zmian ustawodawstwa spéldzielczego, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny, Poznan 2011 r. Zeszyt 1, s. 81.



przeksztatcenia zwigzku spoldzielczego, przejety w czesci lub w catosci majgtek tego
zwigzku.” Moca art. 8 (ust. 1 —7) w okresie od wejscia w zycie ustawy do 30 czerwca
1990 r., przyznano spoétdzielniom prawo zadania uznania czynnosci prawnych zwigzkow
spotdzielczych (prowadzonych na tle ustawy z 23 pazdziernika 1987 roku Dz. U. 1987 nr
33 poz. 181) a dokonanych z pokrzywdzeniem spétdzielni za bezskuteczne w stosunku do
nich. Z kolei art. 9 (ust. 1 — 6) dopuscit mozliwo$¢ przeprowadzenia podziatu spotdzielni
na zadanie mniejszosci, gdzie uchwale walnego zgromadzenia odmawiajacg takiego
podzialu wolno bylo zaskarzy¢ sgdownie domagajac si¢ przy tym orzeczenia zast¢pujacego
uchwate. Jednak najbardziej kontrowersyjnym wzgledem sektora spétdzielczego okazat sie
art. 19 (ust. 1 —4) ustawy. Wprowadzat bezprawny’® zakaz dobrowolnego zrzeszania sic
spotdzielni w zwigzkach (ust. 1), zakazywat organizacjom spoteczno — zawodowym 1
gospodarczym wykonywania funkcji centralnych i1 innych zwigzkéw spotdzielczych
(ust. 3), w okresie od wejscia w zycie ustawy do 31 marca 1990 roku naktadat na
spotdzielnie obowigzek przeprowadzenia wyboréw do wszystkich organéw spotdzielni bez
wzgledu na termin uplywu kadencji tych organow. W przypadku nieprzeprowadzenia
wyborow spotdzielnie przechodzily z ww. dniem w stan likwidacji. Rezim prawny w
postaci zakazu zrzeszania si¢ w organizacje spotdzielcze obowigzywat dos¢ krotko bo do
30 sierpnia 1991 r., kiedy to weszta w zycie ustawa o waloryzacji udzialow cztonkowskich
w spotdzielniach 1 zmianie niektorych ustaw (Dz. U 1991 nr 83, poz. 373). Odtworzone
prawo zrzeszania si¢ spotdzielni w zwiazki usankcjonowat art. 9 pkt. 4 ustawy w ten
sposob ze: ,,po dniu 31 lipca 1991 r. spotdzielnie majg prawo zrzeszania si¢ w zwigzkach
rewizyjnych nie prowadzgcych dziatalnosci gospodarczej, z wyjqtkiem dziatalnosci o
charakterze instruktazowym i doradczym.” Natomiast art. I1 odnoszac si¢ w sposob
pozytywny do catego spotdzielczego sektora zapowiadat :,, Do czasu wejscia w Zycie
ustawy nowelizujgcej Prawo spoldzielcze uprawnienia przewidziane dla centralnych
zwigzkow spoldzielczych z art.114 § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo
spotdzielcze przystugujq zwigzkom rewizyjnym lub Naczelnej Radzie Spotdzielczej.”
Zmiany do ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. Prawo spétdzielcze (Dz. U. 1982 nr 30 poz.
210) zostaly wprowadzone ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. o zmianie ustawy Prawo
spotdzielcze oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. 1994 nr 90 poz. 419).
»Poniewaz nowelizacja ustawy — Prawo spotdzielcze dokonana w 1994 r. ma nadal

kluczowe znaczenie dla polskiej spotdzielczosci, nalezatoby zastanowi¢ sig¢, jakie zmiany

*0 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 lutego 1991 r. (Sygn. akt. K.6/90).



przyniosta. Jest to tym bardziej istotne, ze kolejne proby uchwalenia nowej ustawy
spotdzielczej (z 2001, 2005 oraz 2008 r.) skonczyty si¢ niepowodzeniem (...).

1) art. 1 zyskat nowg tre$¢ wzorowang na tresci art. 1 ustawy z dnia 29 pazdziernika 1920
1. 0 spotdzielniach (...).

2) ustawa ta w sposob istotny zmodyfikowata postgpowanie wewnatrzspotdzielcze oraz
ograniczyla jego zakres (...);

3) wilasnos¢ spotdzielcza, ktora wezesniej miata charakter niepodzielny 1 byta wtasnoscig
grupowa, stata si¢ wlasnoscig prywatna;

4) statuty spotdzielni uzyskaty charakter umow o charakterze cywilnoprawnym. Podobnie
jak w ustawie z 1920 r. ich tre$¢ podzielono na obligatoryjng i fakultatywna (...);

5) nowelizacja dokonano licznych zmian w zakresie organéw i organizacji spotdzielni,
dajac mozliwos¢ kontroli sadowej podejmowanych uchwat. W zakresie sktadu zarzadu
wprowadzono pelng swobode statutowa (zarzad wieloosobowy badz jednoosobowy);

6) istotne zmiany dotyczyly rdwniez lustracji oraz reorganizacji spotdzielni — nawigzano
tutaj do rozwigzan obowigzujacych na gruncie ustawy z 1920 r.;

7) ustawa wprowadzila szereg zmian w zakresie postepowania likwidacyjnego oraz
organizacji spotdzielczych; (...).

Majac na uwadze zaro6wno doswiadczenia z poczatku lat 90, jak réwniez doswiadczenia z
ostatniej dekady XXI w.; (...) nowelizacja ustawy — Prawo spotdzielcze z dnia 7 lipca
1994 r. byla najbardziej logicznym aktem normatywnym z zakresu czg¢$ci ogolnej prawa
spotdzielczego.”’ Wplyneta na wzgledna stabilizacje sektora spotdzielczego, dostosowata
go do warunkoéw gospodarki rynkowej co dokumentuje ponizsza skala przeobrazen.

Tabela 1. Zmiany liczebno$ci spéldzielni w Polsce w latach 1988-2000.

Wyszczegolnienie Lata

1988 2000
Spoétdzielnie spozywcow ,,Spotem” 397 388
Spotdzielnie mieszkaniowe 3128 3425
Spotdzielnie pracy 2104 1235
Spotdzielnie inwalidow 454 356
Spotdzielnie rekodzieta Cepelia 121 33
Spoétdzielnie rzemieslnicze 562 283
Spotdzielnie mleczarskie 323 238
Spotdzielnie ogrodniczo-pszczelarskie 140 128
Rolnicze spoldzielnie produkcyjne 2 089 1024
Spotdzielnie kotek rolniczych 2 006 1063
Banki i kasy spotdzielcze 1663 640

Zrédto: 1. Drozd - Jasniewicz, A. Wiatrak, Spéldzielczos¢ wiejska w gospodarce rynkowej, KRS,
Warszawa 2003 r., s. 82.

" H. Cioch, Prawo spéldzielcze, Warszawa 2011 r., s. 23 i nast.




Odnoszac si¢ do oceny tla przeobrazen, nalezy zaprzeczy¢ tezie o wytacznie politycznych
nastgpstwach tego zjawiska. Na skale ogélu znaczny wplyw miaty réwniez decyzje
podejmowane na poziomach konkretnych spotdzielni. Za racjonalno$ciag takiego wniosku
przemawia argumentacja w $wietle ktorej ,,spotdzielnie w warunkach gospodarki rynkowe;j
przestaja by¢ tylko dobrowolnym zrzeszeniem 0so6b na zasadach demokratycznych, musza
by¢ takze, zrzeszeniem dzialajacym na zasadach wspolczesnego menedzeryzmu oraz
metod marketingu (bronigcego jednak interesow warstw stabszych ekonomicznie). Przy
tym wspomniany menedzeryzm winien chroni¢ przed ,,polaryzacja spoleczenstwa”, nie

. . . ;. . <+ 9958
zapominajac jednoczesnie o warunkach skutecznej konkurencji.”

Logike¢ tej konkluzji
unaocznia analiza SWOT wiasciwa dla inicjacji procesu budowy racjonalnej strategii.
Strategii ktorej wzgledem sektora spotdzielczego brak.

Tabela 2. Analiza SWOT sektora spoétdzielczego.

Mocne strony Stabe strony

1) posiadana baza magazynowo-przetworcza

oraz istniejagca sie¢ zakladow 1 punktow
ustugowych
2) bliskie  usytuowanie w  stosunku do

konsumentéw wyrobdw, towaréw i ushug

3) mozliwo$¢ integrowania drobnego kapitatu dla
rozwijania wspdlnej dziatalnosci gospodarczej

4) oddzialywanie na wzrost produkcji
rolniczej oraz wykorzystywanie mechanizmow
integracji pionowej, specjalizacji oraz ekonomiki
skali produkcji

5) fagodzenie bezrobocia na wsi przez tworzenie
miejsc pracy oraz wielofunkcyjny rozwoj wsi

1) mata aktywno$¢ i nielojalnos¢ czlonkow oraz
niski poziom zawodowy kadry pracownikow
2) ograniczona sklonno$¢ do ryzyka,
ptynnosci finansowej

3) niedostosowanie do warunkow rynkowych i
mato elastyczne formuly zarzadzania oraz brak
kontroli wewnetrzne;j

4) mata elastyczno$¢ ksztattowania cen na
wyroby 1 ustugi oraz mata adaptacja do
zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia

5) wysoki stopien dekapitalizacji majatku oraz
wysokie obcigzenia z tytutu posiadanego majatku
6) brak dziatan marketingowych

7) brak ekonomicznych wiezi mig¢dzy
spotdzielniami a czlonkami, sztywne formuty
organizacyjne

brak

Zagrozenia

Szanse

1)silna konkurencja licznych krajowych i
zagranicznych podmiotow

2) niskie dochody realne ludnosci

3) brak systemu informacji rynkowej

4) brak systemu dystrybucji

1) mozliwo$¢ realizacji zadan i skorzystania ze
srodkow finansowych zwigzanych z rozwojem
obszarow wiejskich

2) mozliwo$¢  nawigzywania
kontaktow z zagranica

3) wprowadzenie systemu umow dwustronnych z
dostawcami

4) udziat w
sformalizowanych

bezposrednich

tworzeniu si¢ rynkow

Zrédto: A. Kozuch, Rola sektora spéldzielczego w agrobiznesie, [w:] Agrobiznes a rozwdj wsi i
rolnictwa w warunkach przygotowan do przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, Prace naukowe
AE we Wroctawiu nr 865, Wroctaw 2000r., cyt.za: P.Tomczak, Rolnicza spotdzielczosé

produkeyjna na Dolnym Slgsku po 1989 roku, Wroctaw 2010 1., s. 27.

* M. G. Brodzinski, Dylematy rozwoju spéldzielczosci w Polsce, Fundacja Rozwoju SGGW, Warszawa
1999 1., s. 228.



Rozdzial 1. Spoldzielnia jako przedsi¢biorstwo.

1. Systematyka organizacji spotdzielni.

W szerszym a za razem abstrakcyjnym kontekécie, wiasno§¢™ (publiczna,
prywatna, spoteczna, etc.), oraz jej atrybuty (posiadanie, korzystanie, rozporzadzanie, itp.)
to swoisty ,;,modus operandi” determinujacy ksztalt form prawno — organizacyjnych
podmiotow gospodarczych. Co prawda prawidlowos¢ ta nie ma wymiaru uniwersalnego,
jednak sensownym jest stwierdzi¢, ze proba wyeksponowania tego zjawiska w przestrzeni
organizacji porzadkuje tto rozwazan wzgledem jej ,,roli, spetnianej w zaspokajaniu potrzeb
spotecznych (tzw. funkcji genotypowej albo celu zewnetrznego). Wedlug tego kryterium
mozna wyrdznic:

- organizacje gospodarcze (nastawione na zysk — ang. profit organizations);
- organizacje uzyteczno$ci publicznej: szkoly publiczne, instytucje kulturalne,
naukowe (z regutly niedochodowe — non-profit organizations);
- organizacje administracyjne: panstwowe i samorzadowe;
- organizacje militarne i policyjne — tzw. ,,stuzby mundurowe” sluzace zapewnieniu
bezpieczenstwa wewnetrznego oraz zewnetrznego;
- organizacje spoteczne: partie polityczne, zwiagzki zawodowe, stowarzyszenia,
- organizacje religijne: koscioty, klasztory, zwiazki wyznaniowe.”®
Jak zdazytem juz wspomnie¢®' spotdzielcza forma gospodarowania wydatnie realizowata
si¢ w kilku obszarach ww. typologii.
Rozwazajac w zgodzie z teorig organizacji i zarzadzania — ,,nauka dazaca do

62 termin organizacja® podobnie jak wspomniany

objasnienia $wiata organizacji,
wczesniej wilasno$¢ jest pojeciem wieloznacznym 1 nie jednolitym. Powyzsza
prawidlowos$¢ wyrdznia trzy aspekty organizacji tj.: rzeczowy (instytucja), czynnosciowy
(proces), atrybutowy (wlasciwos¢). Stosowna konkluzje w zakresie ww. uwarunkowan
stanowi poglad w S$wietle ktorego: ,,Organizacja w sensie rzeczowo-atrybutowym to

system, w ktorym wystepuje kategoria celu, odznaczajaca si¢ przyczynianiem si¢ czesci do

% Por. W. Michna, Organizacje wiejskie i rolnicze oraz ich rola w rozwoju obywatelskiej demokracji i
krajowej gospodarki, Warszawa 2010 r., s. 72; B. Nogalski /w:]/ B. Nogalski, T. Biatas, M. Czapiewski,
Zarzgdzanie w roznych formach wtasnosci, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1994 r., s. 9 i nast.;
J. Puchalski, Podstawy nauki o organizacji, Wyd. WSOWL, Wroctaw 2008 1., s. 49.

% J. Puchalski, Podstawy nauki ... op. cit., s. 36.

5! Poréwnaj: Rozdz. I pkt. 2 - 4 tej pracy.

62 A. Czerminski, M. Grzybowski, Wybrane zagadnienia z organizacji i zarzqdzania, Gdynia 1996 r., s. 49.

8 W. Kiezun, Sprawne zarzqdzanie organizacjg. Zarys teorii i praktyki, Wyd. SGH, Warszawa 1997 r., s. 12.



powodzenia caloici, a wicc wspoldziataniem dla osiagniccia globalnego celu™® w
formach procesow, zadan, czynno$ci, etc.. Racjonalno$¢ zaprezentowanego pogladu w
szerszym, bo przedmiotowym kontekscie legitymizuje schemat ktory dla potrzeb nauki w
oparciu o badania empiryczne zaproponowat R. Rutka.

Rys. 2. Rzeczowe i intencjonalne skladniki organizacji.
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Zrédlo: R. Rutka, Organizacja przedsiebiorstw. Czes¢ 1 przedmiot  projektowania,
Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1996 1., s. 16.

Mowiac o spotdzielni jako o organizacji uznaje si¢, ze zjawiskowo$¢ ta odpowiada tzw.
,bimodalnej formie,” gdzie z jednej strony dziata zrzeszenie (0so6b fizycznych, osob
prawnych), natomiast z drugiej, przedsiebiorstwo (o okreslonych celach).

Rys. 3. Struktura organizacyjna typowej spoldzielni.

Walne zgromadzenie cztonkdw
. [walne zgromadzenie delegatdw)

-\-\.
|

| o
(F Rada nadzorcza )
{: Zarzad ;‘I
I -
.:_ F'reiz es \I
.jf. Kadra kierownicza )
e ry
I-'f Pracownicy .\..I
kN ey
4 ) Struktura cztonkowska ") Struktura pracownicza
~ ,x .

Zrédto: W. Boguta (red.), Spéldzielczos¢ wiejska jako jedna z gléwnych form wspélnego
gospodarczego dzialania ludzi, Wyd. KRS, Warszawa 2011 r., s. 107.

% W. Kiezun, Sprawne zarzqdzanie... op. cit., s. 26.



Patrzac na spotdzielni¢ w wymiarze instytucjonalnym ,, spotdzielnia jako instytucja
posiada nastepujace cechy: zrzeszeniowy charakter, samodzielno$¢ i samorzadnos$¢,
zmienno$é funduszu udziatowego i sktadu osobowego.”®® Sposroéd ww. za pozostajaca w
relacji do kontekstu organizacyjnego uzna¢ nalezy samodzielno$¢ ktoéra jest ,,cechg
dotyczaca wewnetrznych stosunkéw w spoldzielni. Obejmuje ona swym zakresem
zaré6wno istnienie lub nieistnienie spotdzielni, jak i jej strukture organizacyjng oraz obsade
jej organdw.”®® Z tlem przedstawionych uwarunkowan koresponduje takze samorzadnosé,
gdzie dla przyktadu ,,spotdzielnia jako samorzadny podmiot, sama poprzez swe organy,
decyduje o przyjeciu w poczet cztonkow.”®” Catoksztalt tych zaleznosci w $wietle opinii®®
wyraza wewnetrzna systematyka organizacji spotdzielni w formie m.in.: organow
spotdzielni (samorzagdowych), administracji oraz komoérek wykonawczych.

Rys. 4. Schemat organizacyjny przedsiebiorstwa spoldzielczego (spétdzielnia pracy).

Zrédto: D. Debski, Ekonomika i organizacja przedsiebiorstw. Cz. 1, Wyd. WSiP, Warszawa
2011 ., s. 287.

5 B. Nogalski /w:] B. Nogalski, T. Bialas, M. Czapiewski, Zarzqdzanie... op. cit., s. 13.

% Ibidem, s. 13.

" Ibidem, s. 14.

% A. Kozuch, A. Dyhdalewicz, Ekonomika i organizacja przedsiebiorstwa, Wyd. WSE, Biatystok 2004 r.,
s. 53 i nast.; D. Debski, Fkonomika i organizacja przedsigbiorstw. Cz. 1, Wyd. WSiP, Warszawa 2011 r.,
s. 276.



Kazda spotdzielnia to dobrowolne zrzeszenie o teoretycznie nieograniczonej liczbie
cztonkow. Zrzeszeniowy charakter jest konstytutywny w kwestii wiazki praw
podmiotowych indywidualnego cztonka spotdzielni.

Tabela 3. Prawa i obowiazki majatkowe czlonka spéldzielni.

PRAVVA OBOWVIALKI
ORGAMNIZACYJMNE MAJATHKOWE ORGAMIZACYJMNE MAJATHKOWE
tprawo do udziatu -uczestnictwo w po- |przestrzeganie statutupwptacenie wpisowego,
w arganach spotdzielni | dziale nadwyzki i uchwat spotdzielni  pdziatdw | wniesienie
tprawo do decydowania| spdtdzielni tudziat w pracach Wwymaganego whkiadu
W sprawach -korzystanie z ustug prgandw spdtdzielni  fpokrycie strat
spatdzielni i narzedzi spatdzielni bilansowych do
thierne | czynne -otrzymywanie lub lWymaganego
prawo wyborcze korzystanie z lokalu Ldziatu
(w spotdzielniach Fswiadczenie pracy
mieszkaniowych) w spotdzielniach
pracy lub RSPF)
tzbyt lub zaopatrzenie
Fa posrednictwem
=spotdzielni
spotdzielczosc
mleczarskal

Zrédto: B. Nogalski /w:] B. Nogalski, T. Biatas, M. Czapiewski, Zarzqdzanie w réznych formach
wiasnosci, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1994 r., s. 14.

Korzystajac z ww. katalogu cztonkowie spotdzielni s3 umocowani do wpltywania na
dziatalnos$¢ spotdzielni w oparciu o reguly samodzielnos$ci i samorzadnos$ci. Jak wynika z
przedstawionego wczesniej schematu, w wewnetrznej systematyce organizacji spotdzielni
stuza temu organy spotdzielni. W tym miejscu mozna uzy¢ stosownego podziatu ze
wskazaniem, ze ,do organdw stanowigcych nalezy: walne zgromadzenie lub zabranie
przedstawicieli, rada nadzorcza, zarzad oraz, w spotdzielniach, w ktorych walne
zgromadzenie jest zastapione przez zebranie przedstawicieli, zebrania grup cztonkowskich.
Do organéow pomocniczych zalicza si¢: obwodowe wiejskie zebrania cztonkowskie,
komisje rady, komitety cztonkowskie, grupy dzialania oraz sady kolezenskie. Statut moze
ponadto przewidywaé inne organy pomocnicze, np. staly zespot kontroli.”® W woli
pewnych podsumowan charakter tych ostatnich, w co réwniez wpisuje si¢ potencjalna
dziatalno$¢ samorzadu pracowniczego70, ma wymiar fakultatywny i jest drugorzedny dla
prowadzonych w tym miejscu rozwazan. W pozostalym zakresie tj. walne zgromadzenie,
rada nadzorcza, zarzad jak tez zebrania grup cztonkowskich w przypisanym im zakresie
kieruja dziatalno$cig spotdzielni oraz reprezentuja ja w stosunkach z innymi podmiotami
gospodarczymi (art. 35 § 1-5 Prawa spoldzielczego t.j. Dz.U. 2003 nr 188 poz. 1848 z

po6zn. zm.). Wymienione organy s3 wybierane w glosowaniu tajnym, sposrod

% K. Boczar, Spéldzielczosé. Problematyka spoleczna i ekonomiczna, Wyd. PWE, Warszawa 1986 r., s. 314.
" Por. Z. Niedbata, Udzial organéw zalogi w zarzqdzaniu wielkimi organizacjami gospodarczymi w PRL:
(problemy struktury prawnej i kompetencji), Wyd. Naukowe UAM, Poznan 1977 r.



nieograniczonej liczby kandydatow. Odwotanie cztonka jednego z ww. organdw nastepuje
réwniez w glosowaniu tajnym. Walne zgromadzenie jest najwyzszym organem spotdzielni
(art. 36 § 1), jest to za razem organ uchwalodawczy ktory decyduje o kluczowych
sprawach spotdzielni. W zakresie swych umocowan podejmuje uchwaty ktore zapadaja
zwykla wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej polowy uprawnionych do
glosowania. Prawo spoldzielcze stanowi (art. 38 § 1), ze do wylacznej kompetencji
walnego zgromadzenia nalezy migdzy innymi:

1) uchwalanie kierunkéw rozwoju dziatalnosci gospodarczej oraz spotecznej 1 kulturalne;,
2) rozpatrywanie 1 zatwierdzanie rocznych sprawozdan, udzielanie absolutorium
cztonkom zarzadu, rozpatrywanie sprawozdan rady nadzorczej,

3) podejmowanie uchwat w sprawie podziatu nadwyzki bilansowej lub pokrycia strat,

4) podejmowanie uchwal w sprawie zbycia nieruchomosci, zaktadu lub innej jednostki
organizacyjnej,

5) oznaczanie najwyzszej sumy zobowigzan (np. kredytu bankowego), jaka spoldzielnia
moze zaciagnac,

6) podejmowanie uchwal w sprawie polaczenia si¢ spotdzielni, podziatu oraz likwidacji
spotdzielni,

7) rozpatrywanie odwotan od uchwat rady nadzorczej,

8) uchwalanie zmian statutu.

Spoéltdzielnia jak zostalo juz to wczesniej zaakcentowane, jest przedsigbiorstwem.
Przedsigbiorstwo to, tak jak kazdy inny podmiot gospodarczy dziala w okres§lonym
otoczeniu spoteczno — gospodarczym. Posiadajac zasoby wiasne w postaci: kapitahu,
srodkow produkcji 1 czynnikOw pracy, zarzadza nimi. Podczas tego procesu postulowanym
jest ,state komunikowanie si¢ w formie przekazywania informacji o charakterze
deskryptywnym (sprawozdawczym) i imperatywnym (dyrektywnym).”’!

Rys. 5. System samorzadnego zarzadzania w spéldzielni.
Otoczenie spoteczno - gospodarcze spdtdzielni

Otoczenie spoteczne i polityczne Sytuacja rynkowa

Y
Zarzgdzanie w spotdzielniach

Okreslanie |Planowanie [Drganizowanig Pobudzanie Kantrola
celdw — — — —
Czynniki wytwdrcze spdtdzielni
Srodki produkcj | Czynniki pracy

Zrédto: K. Boczar, Spéldzielczosé. Problematyka spoleczna i ekonomiczna, Warszawa 1986 r.,
s. 230.

"' K. Boczar, Spéldzielczo$é. Problematyka... op. cit., s. 230.



W wewnetrznej systematyce organizacji spotdzielni prowadzenie ww. czynno$ci skupione
zostalo w gestii ogdlnie rozumianej struktury pracowniczej, ktéora obejmuje w
szczegoOlnosci:

- ogniwo administracyjne;

- komorki operatywne (aparat wykonawczy).

,»Ogniwo administracyjne sktada si¢ z prezesa zarzadu oraz wiceprezesow i podlegtych im
komorek funkcjonalnych. Komorki operatywne stanowig aparat wykonawczy spotdzielni i
moga dzieli¢ si¢ — podobnie jak ogniwa ruchu w przedsigbiorstwach przemystowych — na
komorki podstawowe i pomocnicze. Rodzaj i liczba tych komorek zaleza od typu i

"W powyzszych strukturach swoje funkcje moga

charakteru dziatalno$ci spotdzielni.
realizowac dyrektorzy, kierownicy, menedzerowie czy eksperci ktorzy w sposob czynny
beda bra¢ udziat w zarzadzaniu spotdzielnia. To jednak, jak konkretnie wyglada¢ bedzie
ich status, zakres upowaznien, rola czy tez przypisane funkcje zalezy od organow
cztonkowskiej struktury spotdzielni. Dlatego tez, w bilansie prowadzonych rozwazan,
zestawiajgc ,,podstawowe kompetencje organow spotdzielni do rodzaju podejmowanych
decyzji, mozna przedstawi¢ nastepujace przyporzadkowanie:

1. Decyzje strategiczne, ktorych skutki odczuwalne sag w dtugim, przewaznie kilkuletnim
okresie, jak rowniez ich wdrozenie wymaga przewaznie dtugiego okresu, podejmowane sg
przez walne zgromadzenie.

2. Decyzje taktyczne, ktorych skutki sg odczuwalne w okresie roku 1 okres roku obejmuja
swoja perspektywa, podejmowane sg przez rad¢ nadzorcza.

3. Decyzje operacyjne, zwigzane z codziennym prowadzeniem spotdzielni, podejmowane
sg przez zarzad (...).

W przypadku malej spotdzielni wszystkie te rodzaje decyzji ulegaja polaczeniu i1 od
cztonkow zatozycieli zalezy zaré6wno codzienna, operacyjna skutecznos¢, jak i tworzenie
dtugofalowej wizji przedsiebiorstwa.””

Podsumowujac zatem, spotdzielnia w systematyce swej organizacji to konglomerat

zaleznosci w ktorym wiodacg role peilni dobrowolne zrzeszenie osob, samodzielnie i

samorzadnie realizujgce prawa wiascicielskie nad posiadanymi czynnikami produkc;ji.

2 D. Debski, Ekonomika i organizacja przedsiebiorstw. Cz. 1, Wyd. WSiP, Warszawa 2011 r., s. 279.
7 P. Radecki /w:] P. Radecki, E. Brozyna, P. Kryjom, Podrecznik organizatora i kierownika spéldzielni
socjalnej, Wyd. KIG-R, Warszawa 2007 r., s. 22.



2. Typy i rodzaje spoldzielni.

Funkcjonowanie spotdzielni w przestrzeni gospodarczej bezposrednio wigze si¢ z
realizacja celu zewnetrznego tej organizacji zorientowanego na spoteczenstwo. W swietle
panujacych opinii,”* funkcja ta stanowi podstawe podziatow’> jak rowniez klasyfikowania
wielu organizacji. Zwazy¢ jednak nalezy, ze istnieja tu pewne przeszkody ktoére nie do
konca s3a nastgpstwem niezaleznie wystepujacych czynnikow. Gros niekorzystnych
uwarunkowan, mowigc kolokwialnie, to uwarunkowania o charakterze wewnetrznym ktore
dotycza samych spotdzielni. ,,Rozwdj ruchu spotdzielczego powoduje, ze staje si¢ on coraz
wigkszym i niezwykle zlozonym organizmem spoleczno — gospodarczym. Pod wptywem
roznorodnych warunkéw ekonomicznych i1 politycznych powstawaly réznego rodzaju
spoldzielnie.”’® Uwzgledniajac przy tym specyficzny (w ogdlnym zarysie) charakter
wewnetrznej struktury organizacyjnej spotdzielni, zgodzi¢ si¢ mozna z pogladem, ze
»czynnos¢ klasyfikacji i grupowania spotdzielni jest bardzo trudna i kontrowersyjna,
poniewaz (...) dziatalno$¢ poszczegdlnych spotdzielni w niejednakowym stopniu obejmuje
roznorakie elementy ekonomiczne i spoteczne.””’ Z drugiej jednak strony, nalezy
zauwazy¢, ze to co z pozoru dzieli, w pewnym kontekscie porzadkuje. Spotdzielnia to
dobrowolne zrzeszenie nieograniczonej liczby 0sob, ktore w interesie swoich czionkow
prowadzi wspolng dziatalno$¢ gospodarcza. W tym sensie klarowng wydaje si¢ by¢
propozycja klasyfikacyjna, jaka zaproponowat J. Drozdowicz'® zakladajaca tréjstopniowy
podzial na:

- grupy spoétdzielni

- typy spotdzielni

- rodzaje spotdzielni
W mysl zaproponowanego podziatu, najbardziej obszerne kryterium, a mianowicie grupy
spotdzielni bazuje na relacji spétdzielnia — cztonek. W tym kontekscie ,, rozrdznia si¢ trzy
grupy spotdzielni:
- spotdzielnie uzytkownikow, tj. spotdzielnie zaspokajajace potrzeby gospodarcze
cztonkow ($§wiadczace ustugi na rzecz cztonkow), ich celem jest maksymalizacja korzysci

gospodarstwa domowego, np. spotdzielnie spozywcoéw, mieszkaniowe, kredytowe;

™ Por. M. Bielski, Podstawy teorii organizacji i zarzqdzania, Wyd. C.H.Beck, Warszawa 2004 r.;
M. Hopej, L. Martana, Przedsigbiorstwo, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 1999 r.

7 Poréwnaj: Rozdz. II pkt. 1, s. 31 tej pracy.

7S F. Kedziorek, S. Ciesla, Spoldzielczosé w zarysie, Wyd. AE w Krakowie, Krakow 1985 1., s. 53.

T K. Boczar, Spéldzielczosé. Problematyka... op. cit., s. 29.

8 J. Drozdowicz, Zagadnienia organizacyjne ruchu spéldzielczego w Polsce, Warszawa 1960 r., s. 34 i nast.



- spotdzielnie zaopatrzenia i zbytu, z ktorymi zwigzane sa przedsigbiorstwa rodzinne,
gospodarstwa rolne, rzemiosto, drobny handel itp. Ich zadaniem jest tafsze zaopatrzenie i
lepszy zbyt produkcji ich cztonkéw, np. Gminne Spotdzielnie ,,Samopomoc Chtopska,”
rzemies$lnicze spotdzielnie zaopatrzenia i zbytu;

- spoldzielnie wytworcze (pracy) — ich zadaniem jest wytwarzanie dobr i ushug; w
spotdzielniach tych czlonkowie wystepuja w podwojnej roli: sa producentami
(wspotwilascicielami) 1 jednocze$nie pracobiorcami, co oznacza, ze sami speiniajg
okreslone zadania 1 funkcje. Aktualnie ten rodzaj spotdzielni ma zastosowanie gtownie w
funkcjonujacych rolniczych spotdzielniach produkcyjnych i spotdzielniach pracy.””

W relacji pionowej do kazdej z ww. grup spotdzielni zorientowany jest nizszy szczebel
podziatlu klasyfikacyjnego tj. podziat na typy. W istocie sprowadza si¢ to do rozrdznienia
spotdzielni wzgledem prowadzonej sfery dziatalno$ci gospodarczej. Dla przyktadu ,,w
grupie obejmujacej spotdzielnie uzytkownikow  wyroznia sie¢  sze$¢  typow,
mianowicie: 1. spéldzielnie handlowe, 2. handlu i1 przetworstwa, 3. spotdzielnie
oszczednosciowo — pozyczkowe, 4. spotdzielnie pomocniczo — wytwércze 1 pomocniczo
—ustugowe, 5. spotdzielnie mieszkaniowe, 6. spotdzielnie ustug kulturalnych i spoteczno —
wychowawczych.”*

Kiedy z kolei mowa o klasyfikacji rodzajowej, ktora stanowi najnizsze kryterium podziatu,
zgodnie z przyjeta logika w pionowej orientacji nalezy jg adresowac do konkretnie ujetego
w grupie typu spotdzielni. Na przyktad w ramach ,spotdzielni mieszkaniowych
wyodrebnia si¢ cztery rodzaje: wilasnosciowe, lokatorskie, budowy domkéw
jednorodzinnych i administracyjne.”®' Trzeba mie¢ jednak na uwadze, to, ze w
zasadniczym kontek$cie rodzaj prowadzonej dziatalnosci wzgledem danego typu
spotdzielni nie stanowi jedynego punktu odniesienia. Na przywolany aspekt spotdzielni
mieszkaniowe] mozna rownie dobrze patrze¢ rodzajowo ale w kontekscie, terytorialnym
czy spotecznym. Wida¢ zatem, ze granice jak i sam charakter podzialow rodzajowych jest
w réwnym stopniu nastepstwem charakteru spotdzielni oraz przyjgtego umownie sposobu
klasyfikacji.

W mysl przepiséw ustawy prawo spoétdzielcze (t.j. Dz.U. 2003 nr 188 poz. 1848 z pdzn.
zm.) wyroznia si¢ spoldzielnie: osob fizycznych i oséb prawnych (art. 6 § 2a), osoéb

fizycznych (art. 6 § 2) oraz wyltacznie osob prawnych (art. 15 § 5). Dalszym nastgpstwem

" A. Kozuch, A. Dyhdalewicz, Ekonomika i organizacja... op. cit., s. 52.
%F. Kedziorek, S. Ciesla, Spétdzielczosé... op. cit., s. 54.
8 Ibidem, s. 55.



przyjetego przez ustawodawce podziatu jest wynikajagca ze zrzeszeniowego charakteru
dwuelementowa typologia w $wietle ktorej ,,mozna wyodrebni¢ spoldzielnie szczebla
podstawowego (zrzeszajace wylacznie osoby fizyczne) 1 spdtdzielnie drugiego stopnia
(spotdzielnie 0sob prawnych).”™

Jednakze najbardziej racjonalnym kryterium porzadkujacym zagadnienie spétdzielczosci,
stanowi obszar sfer dziatania ruchu spoétdzielczego. Zwrdcily na niego uwage m.in. takie
instytucje jak: Migdzynarodowe Biuro Pracy czy Migdzynarodowy Zwigzek Spotdzielczy,
ktore w wykonanych dla wlasnych potrzeb podziatach oparty si¢ na nim. Mozna,
polemizowaé, czy rzeczywiscie jest slusznym aby na tym polu skupia¢ glebsze
zainteresowania. Patrzac na ten aspekt przez pryzmat ponizszego schematu wydaje sig, ze
tlo przedstawionych relacji odzwierciedla istote zagadnienia.

Rys. 6. Glowne obszary dzialania spoéldzielni.
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Zrédlo: B. Brzozowski, Podstawy gospodarki spéldzielczej. Wybrane zagadnienia, Wyd.

Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie, Krakow 2008 r., s. 14.

Rozwazajac nad kontekstem rodzajowym spotdzielni, za powszechne, tak w sensie
potocznym, prawnym czy ekonomicznym uwaza si¢ zagadnienie branzowe, ktore
koresponduje ze wszystkimi dotychczas wymienionymi systemami klasyfikacji
spotdzielni. ,,W Polsce istnieje aktualnie pi¢tnascie branz spotdzielczych. Sg to:

- spotdzielczos¢ spozywcow ,,Spotem”,

- gminne spotdzielnie ,,Samopomoc Chtopska”,

- spotdzielnie mleczarskie,

- spotdzielnie ogrodniczo-pszczelarskie,

- rolnicze spoétdzielnie produkcyjne,

- spotdzielnie kotek rolniczych,

82 H. Cioch, Prawo spotdzielcze, Warszawa 2011 r., s. 40.



banki spotdzielcze,

- spotdzielnie mieszkaniowe,

- spotdzielnie pracy i ustug oraz budowlane,

- spotdzielnie inwalidow i1 niewidomych,

- spotdzielnie r¢kodzieta artystycznego,,Cepelia”,

- spoldzielnie rzemiosta,

- spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe,

- spotdzielnie socjalne,

- spoldzielcze grupy producentéw rolnych.”™

Zestawienie to oprocz typowej funkcji porzadkujacej, badz dla $cistosci systematyzujace;j,
przedstawia rzeczywiste potozenie (sytuacje) spoldzielni wzgledem innych dziedzin
dziatalnosci gospodarczej. Nakazuje rowniez uznac, ze przy dokonywaniu wydzielenia na
typy i rodzaje nie powinno si¢ zawezac pola obserwacji. Przeciwnie, nalezy zawsze badac¢
szerszy kontekst poddajac analizie ,,nastepujace kryteria:

- charakter ustroju, w ktorym spotdzielnie prowadza swa dziatalnos¢

- charakter spoteczny cztonkoéw, tj. ich przynalezno$¢ do okreslonych klas i grup
spotecznych  (robotnicy 1 pracownicy umystowi, chlopi, rzemieslnicy, dobni
przedsiebiorcy);

- sfer¢ 1 przedmiot dziatalnosci (produkcja, wymiana, ustugi, towary, pienigdze,
mieszkania, ochrona zdrowia itd.);

- stosunek cztonkéw do spédtdzielni (uzytkownicy, pracownicy);

- $rodowisko dziatalnosci (miasto, wies);

- przynalezno$¢ organizacyjna, polityczna, spoleczna.”™

W ogdlnej konkluzji celowym jest uznaé, ze typ spotdzielni determinuje przedmiot

dziatalnosci spotdzielni, z kolei rodzaj, skorelowana z zakresem dziatalnosci, branza.

 Ibidem, s. 39.
% K. Boczar, Spotdzielczos¢, Wyd. PWE, Warszawa 1979 r., s. 35 i nast.



3. Wykorzystanie formy spéldzielczej w dzialalnosci MiSP.
Przedsiebiorczo$¢ to zjawisko koherentne wzglgdem procesu materializacji idei
obejmujacego budowe nowej organizacji gospodarczej. Obrazowo rzecz biorac, przez
opisany uklad nalezy rozumie¢ ,,0g6t dzialan zwigzanych z zakladaniem i1 rozwijaniem
nowego przedsiebiorstwa. Istota, (...) podejmowanie inicjatywy w tworzeniu projektéw
oraz nowych form dziatalnosci, zaspokajajacych potrzeby i dajacych zyski, pozwalajace na
reprodukcje i rozwoj przedsiebiorstwa.” Za wykonawcow powyzszych dziatan uznaje sig
przedsiebiorcow™ (w analizowanym przypadku matych i $rednich, zwanych skrétowo
MiSP), funkcjonujacych w granicach ustawowo zakre§lonej ,,swobody dziatalnosci
gospodarczej”™’. W kontekécie tematyki rozwazan sens przywolanej terminologii
sankcjonuje, ze ,,w warunkach gospodarki rynkowej i pelnej demokracji spotecznej formy
spotdzielcze moga powstawac praktycznie we wszystkich gateziach i branzach zycia
gospodarczego i przybiera¢ rozmaite formy.”** Powyzszy ogolnik, sprowadzony zabiegiem
interpretacyjnym z katalogu zasad prawa gospodarczego na grunt spoétdzielczosci,
koresponduje z sugestywnie racjonalnymi tezami dysertacji®’ W. Gaworeckiego.
Mimo, ze wspomniany autor w badaniach nad racjonalno$cia wykorzystania formy
spotdzielczej w gospodarce, skupil si¢ na do§¢ waskim obszarowo regionie kraju
(powojennego wojewodztwa gdanskiego’), naswietlit argumentacje ktorym po blizsze]
analizie mozna w mojej ocenie nada¢ szerszy a za razem abstrakcyjny wymiar. Zauwazyt
mianowicie, ze ,,cykl budowy i1 uruchomienia zaktadu przemystu spotdzielczego moze by¢
wielokrotnie krotszy w stosunku do zaktadow duzych. Rowniez koszty budowy i
wyposazenia (takiego zaktadu) sg z reguty nizsze w stosunku do zaktadu duzego — co ma
bardzo istotne znaczenie, zwazywszy na mozliwosci finansowe (...).””' Przez to, ze
spotdzielczo$¢ ma w sensie pozytywnym charakter drobnej wytwoérczo$ci autor uznat, ze ta
jest tez w stanie w znacznym stopniu uzupetnia¢ dzialania gospodarcze panstwa.
Sugerowat w zwigzku z tym wydatng rolg spotdzielni jako czynnika inicjujgcego rozwoj

gospodarczy, zwlaszcza tam gdzie przemyst nie wystepuje lub wystepuje ale w niewielkich

% A. Kozuch, A. Dyhdalewicz, Ekonomika i organizacja przedsiebiorstwa, Biatystok 2004 ., s. 7.

% Por. B. Nogalski, R. Ronkowski, Wspéiczesne przedsiebiorstwo — problemy funkcjonowania i zatrudnienia
Wyd. TNOIiK, Torun 2007 r., s. 46-51; T. Gruszecki, Przedsigbiorca w teorii ekonomii, Wyd. CEDOR,
Warszawa 1994 r., s. 23-25.

87 Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. 2010 nr 220 poz. 1447).

% B. Brzozowski, Spétdzielczos¢ wiejska (wybrane zagadnienia), Krakow 2003 r., s. 6.

% W. Gaworecki, Niektore problemy rozwoju przemysh spotdzielczego na przykiadzie wojewddztwa
gdanskiego, (niepubl. rozprawa droktorska, mps w Arch. Bibl. UG), WSE w Sopocie, Sopot 1965 r.

* Dekret z dnia 30 marca 1945 r. o utworzeniu wojewodztwa gdanskiego (Dz.U. 1945 r. nr 11 poz. 57).

' W. Gaworecki, Niektére problemy rozwoju przemystu... op. cit., s. 24.



rozmiarach. W $wietle analiz podkre§lat nadto, ze spodtdzielczo$¢ jest w stanie
determinowac¢ rozwdj obszaroOw gospodarczo niedorozwini¢tych petnigc w tym sensie role
organizatorska. Twierdzit, ze nadaje si¢ na kooperanta, zwlaszcza kiedy spojrzy si¢ na ten
aspekt przez pryzmat wilasciwosci innych organizacji gospodarczych. W sensie
obszarowym jak i terytorialnym, oceniat, ze forma spotdzielcza jest w stanie realizowac si¢
przy zagospodarowywaniu wszelkich miejscowych surowcow (bazy surowcowe))
zaliczajac do tego rowniez eksploatacje kopalin i innych lokalnych zt6z. Odnoszac si¢ do
aspektow tkwigcych we wnetrzu organizacyjnym samych spotdzielni przyjal, ze te
wyzwalajg przedsigbiorczos¢ 1 inicjatywe, przyczyniaja si¢ do postepu i rozwoju oraz stuza
aktywizacji ludzi zaangazowanych tak materialnie jak 1 emocjonalnie w dziataniach
spotdzielczych. Charakter rozwazan ujetych w dysertacji W. Gaworeckiego sktania mnie
do przytoczenia nastepujacej konkluzji: ,,nie ma skutecznosci spotdzielczej bez dobrego

2

biznesu. Nie ma dobrego biznesu dla spoldzielni bez skutecznosci.””* Decydujac sic na
forme spoldzielcza celowym jest mie¢ na uwadze powyzszy punkt odniesienia. Konkretne
za$ sktadowe jawig si¢ kiedy przychodzi spojrze¢ na ,,spotdzielnie jako male, a niekiedy
srednie przedsiebiorstwa ktore w procesie ekspansji 1 rozwoju muszg przezwycigzaé wiele
barier zarbwno wynikajacych z otoczenia, w jakim funkcjonuja, jak i zlokalizowanych
wewnatrz nich samych. Bariery rozwojowe (...) mozna podzieli¢ na nastepujace grupy:

- bariery o charakterze rynkowym, czyli zawezanie si¢ rynkow zbytu, nacisk konkurencji,
import, dostep do dostawcow, spadek obrotow z odbiorcami zagranicznymi, powigzania
kooperacyjne;

- problemy zwigzane z finansowaniem rozpocz¢cia dziatalnos$ci, czyli dostgpnos¢
kredytow bankowych, koszt kredytow, wydtuzone terminy ptatnosci;

- problemy dotyczace barier administracyjnych i prawnych;

- skomplikowany system podatkowy;

- dziatalno$¢ aparatu panstwa, czyli czgste zmiany przepiséw, procedury administracyjne,
dhugi okres oczekiwania na decyzje, biurokracja;

- niedostateczny poziom wiedzy oraz umiejetnosci reprezentowany przez przedsiebiorcéw
1 pracownikow;

- bariery wynikajace z dostgpu do informacji;

- problem z pozyskiwaniem pracownikéw o specjalistycznym wyksztatceniu.””?

2 D. Mierzwa, Przedsiebiorstwo spoldzielcze. Tradycja i wspélczesnosé, Wyd. UPW, Wroctaw 2010 r., s. 29.
% I. Drozd-Jasniewicz, A.P.Wiatrak, Spéldzielczos¢ wiejska w gospodarce rynkowej (uwarunkowania
dzialania i zmian), Warszawa 2003 r., s. 167.



Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w dowolnej formie organizacyjnej, nie tylko
spotdzielczej, obejmuje funkcjonowanie w warunkach ryzyka i niepewnosci. To jak
naprawde sprawdzalna w praktyce jest dana konkretnie forma organizacyjna zalezy od
potencjalu rozwojowego’ objetego nia przedsiebiorstwa. Nie przesadza to jednak o
okoliczno$ciach dla ktorych istotnymi determinantami rozwoju moga okazaé si¢ inne,
swoiste uwarunkowania za ktorymi stoi konkretna formuta®™ organizacyjna. Analizujac
wykorzystanie formy spoldzielczej w dziatalnosci MiSP wypada zauwazy¢, Ze ,,na istote
spotdzielczosci nalezy patrze¢ z r6znych punktéw widzenia: gospodarczego, spotecznego,
politycznego i etyczno — moralnego. Nie jest wigc ona czysta kategoria ekonomiczng.””® Z
drugiej jednak strony aby zachowa¢ swa podmiotowo$¢, podobnie jak i inne organizacje
gospodarcze musi w swoich dziataniach kierowa¢ si¢ zasadami ekonomii czy tez rachunku
ekonomicznego. Na powyzsza zaleznoéé w dysertacji’’ akademickiej skupit uwage W.
Nowakowski. Przyjat do badan ten sam obszarowo region kraju co wspomniany przeze
mnie wczesniej W. Gaworecki. W koncepcji pracy wyznaczyt dwa kluczowe punkty
odniesienia: wydajno$¢ oraz rentownos$¢. Omawiajac aspekt wydajnosci spoétdzielczej
formy organizacyjnej uznat, ze dla jej oceny ,niezbedne jest okreslenie wplywu, jaki
wywierajag na poziom wydajno$ci dwa najwazniejsze czynniki (...) ktoérymi sa: postep
techniczny, wyrazajacy si¢ wzrostem technicznego wyposazenia pracy 1 postep
organizacyjny, przejawiajacy sic we wzroscie produktywnosci $rodkow trwatych.”®
Mowigc o rentownosci, wyeksponowat samofinansowanie — naczelng zasade spotdzielcza.
Twierdzit: ,, stosowanie zasady samofinansowania wymaga wigc, azeby wpltywy uzyskane
ze sprzedazy przewyzszaty naklady poniesione na wytworzenie produktow i ushig.™”
Akumulacje  finansowa'® przedstawil jako ekonomiczne nastgpstwo  zasady
samofinansowania zaliczajac do niej takie elementy jak: podatek obrotowy i od operacji
nietowarowych, dodatnie rdéznice budzetowe, zyski operacyjne. Wylaczajac z
przywotanego katalogu zysk/strat¢ bilansowg uznat, ze ta samodzielna warto$¢ ostatecznie
przesadza o tym czy dane konkretnie przedsigbiorstwo spotdzielcze jest, czy tez, nie jest

rentowne. Patrzac na tre$¢ oraz merytoryczng jako$¢ rozwazan W. Nowakowskiego w

* Por. A. Kozuch, A. Dyhdalewicz, Ekonomika i organizacja... op. cit., s. 63.

% Por. B. Nogalski /w:] B. Nogalski, T. Biatas, M. Czapiewski, Zarzqdzanie w réznych formach wlasnosci,
Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1994 r., s. 12.

% B. Brzozowski, Spotdzielczos¢ wiejska (wybrane zagadnienia), Krakow 2003 r., s. 7.

' W. Nowakowski, Ekonomiczna analiza rozwoju przedsiebiorstw spéldzielczosci pracy wojewddztwa
gdanskiego, (niepubl. rozprawa droktorska, mps w Arch. Bibl. UG), Uniwersytet Gdanski, Sopot 1974 r.

% W. Nowakowski, Ekonomiczna analiza rozwoju... op. cit., s. 255.

* Tbidem, s. 263.

"% Tbidem, s. 266-269.



kwestii miernikow oceny spotdzielczej formy gospodarowania ,,uzyskanie sprawnosci
wymaga doprowadzenia do sytuacji, w ktorej gospodarka spoldzielni bedzie nie mniej
efektywna niz gospodarka przedsigbiorstw, ktore daza do uzyskania jak najwyzszego
wyniku finansowego.”'”! Ponizszy schemat unaocznia, ze realizacja takiego zamierzenia to
w gruncie rzeczy dbato$¢ o elementy rachunku kosztow.

Rys. 7. Koszty stale wplywajace na rentownos¢ spéldzielni handlowe;j.
| Ubezpieczenia, ZUS |

[Podatek od nieruchomosci|

|L.|trz‘_-,.rrnanie czystnécil

Rentownos¢ spofdzielni Amortyzacja, biezace remonty |

handlowe]

ﬁJOéwietlenie | ogrzewanie |

|F'+ac:e i narzuty (pndatkiﬂ

Zrédto: M. G. Brodzinski, Spéldzielczos¢ obstugujgca wies i rolnictwo w okresie przeksztalcen

ustrojowych, Wyd. WSE, Warszawa 2005 r., s. 158.

Myslac nad wykorzystaniem formy spotdzielczej w dziatalnosci MiSP nalezy zdaé sobie
sprawe, ze ,,podstawa ruchu spotdzielczego sa w spotdzielni ich cztonkowie.”'" Stad tez
by moc skutecznie realizowaé zatozenia biznesowe w oparciu o spoldzielcze realia
ekonomiczne nalezy mie¢ na uwadze cztonkdéw spoldzielni oraz ich aktywno$¢
spotdzielcza. Przedstawiona ponizej tabela przedstawia orientacyjny rozklad preferencji
spotdzielcow w tym zakresie jak rOwniez procentowo wyrazone wartosci analizowanego
zjawiska.

Tabela 4. Wiezi ekonomiczne czlonkow spéldzielni (A) i ich aktywnos$¢ spéldzielcza (B) (w%).

Najkorzystniejsze formy wiezi ekonomicznych (A)

Bonifikaty od cen Oprocentowanie Zwrot od zakupdw | Formy dziatalnosci | Wktady (pozyczki) | Inne $wiadczenia
towardw i ustug udziatow towaréw kulturalno-o$wiatowej|  cztonkowskie indywidualne

25,7% 25,6% 18,7% 15,1% 13,5% 1,4%

Przyczyny niskiej aktywnosci cztonkéw spotdzielni (B)

Sformalizowana

Znikome Przekonanie o braku| Brak dostatecznej struktura Brak wtasciwego Stabo rozwinieta

indywidualne realnego wptywu znajomosci praw systemu dziatalnosé
o SN R o samorzadowa . o
korzysci na sprawy spotdzielni| i obowigzkow S informatycznego  |kulturalno-o$wiatowa
. . (brak wiezi .
cztonkowskie cztonkowskich . dla cztonkéw
z cztonkami)
25,1% 24,3% 15,5% 14,3% 12,1% 8,7%

Zrédto: M. G. Brodzinski, Spétdzielnie i ich czlonkowie i samorzqdy jako kapital warunkujgcy

przezwycigzenie kryzysu i odbudowe spotdzielczosci wiejskiej w Polsce, Warszawa 2010 1., s. 113,

1% A. Mironiczuk, B. Piechowicz, Spéldzielcze formy gospodarowania — tradycja i wspolczesnosé, Wyd.
Akademii Podlaskiej, Siedlce 2007 r., s. 137.

"2 M. G. Brodzinski, Spétdzielnie i ich czlonkowie i samorzqdy jako kapital warunkujqcy przezwyciezenie
kryzysu i odbudowe spotdzielczosci wiejskiej w Polsce, Wyd. ALMAMER, Warszawa 2010 r., s. 115.



Na bazie dotychczas prowadzonych rozwazan jak zdazytem wykazaé, zastosowanie formy
spotdzielczej w dziatalnosci MiSP ma sensowne i racjonalne przestanki. W sensie
organizacyjnym sprowadza si¢ to do oparcia budowy potencjalu przedsiebiorstwa o dobry
biznes jak tez skuteczng jego realizacje wzgledem mozliwosci ekonomicznych i
uwarunkowan wewnetrznych przewidzianych niniejsza forma gospodarowania.
Wspotczesnie szukajac miejsca w przestrzeni gospodarczej dla tego typu zjawisk nalezy
odnotowa¢ wystepujace ,,potrzeby okreslonych grup spolecznych, ktore to grupy jeszcze
nieSmialo tworza pewne organizacje na wzor spoldzielni alternatywnych, rejestrujac je
jako zrzeszenia lub stowarzyszenia. (...) Do form tych zaliczy¢ mozna w szczegolnosci:

- spotdzielnie ustug agroturystycznych (obecnie ruch ten dziata w formie stowarzyszen
lokalnych)

- spotdzielnie opieki nad dzie¢mi

- spotdzielnie pracy wykorzystujace nierolnicze zasoby wsi

- spotdzielnie porad prawnych

- spotdzielnie zdrowia

- spotdzielnie produkcji ekologicznej

- spotdzielnie wspdlnej sprzedazy produktow rolnych

- spotdzielnie przechowalnicze lub przetworcze dziatajace na matg skal(;.”103

Nadto celowym wydaje si¢ zauwazyC, ze przedsigbiorczos¢ matych 1 $rednich
przedsigbiorstw skupiona na wzorcu spéldzielczym moze odwolywaé si¢ do dziedzin
tradycyjnie'®* zwiazanych z ta forma gospodarowania. Srodowiska nauki prowadzac dialog
w oparciu o plaszczyzne ekonomii spotecznej'® shuza wydatnemu wsparciu tego typu
inicjatyw. Stad tez uwazam, ze tez¢ przemawiajaca za racjonalnoscig wykorzystania formy
spotdzielczej w dziatalnosci MiSP lokowaé nalezy w kategoriach potencjatu strategicznego

tego typu przedsigwziec.

' B. Brzozowski, Podstawy gospodarki spéldzielczej. Wybrane zagadnienia, Wyd. UR w Krakowie,
Krakow 2008 r., s. 80 i nast.

1% porownaj: Rozdz. 11 pkt. 2, s. 39 tej pracy.

1% Por. A. Sobolewski, P. Klimek, J. Pickutowski, Ekonomia spoleczna w kreowaniu polityki lokalnej gmin i
powiatow, Wyd. ZBES, Szczecin 2009 r.; J. Hauser, Przedsigbiorstwa spoteczne w Polsce. Teoria i praktyka,
Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2008 r.; A. Karwinska, Uwarunkowania dobrego
funkcjonowania spoleczenstwa. Znaczenie gospodarki spotecznej, Ekonomia Spoteczna 2010 r. Nr.1, s. 7 i
nast.; E. Le$, M. Oldak (red.), Przedsigbiorstwo spoteczne w rozwoju lokalnym ( T. 2), Wyd. Collegium
Civitas UW, Warszawa 2007 r.; E. Le$ (red.), Gospodarka spoleczna i przedsigbiorstwo spoleczne.
Wprowadzenie do problematyki. Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008 r.



Rozdzial III. Uwarunkowania prawno — ekonomiczne procesu
przeksztalcania spoldzielni.

1. Podstawy prawne funkcjonowania spoldzielni w Polsce.

Prawo gospodarcze'® skupiajace w swoim zakresie szereg norm nalezacych do
réznych gatezi prawa (np.: cywilnego, administracyjnego, finansowego) pelni rolg
regulatora obejmujacego sfere gospodarki narodowej. Spotdzielnie to z kolei
wyodrebniony dzial gospodarki narodowej o okreslonym uktadzie stosunkéw prawno —

whasnosciowych.'”’

Tabela 5. Klasyfikacja podmiotéw gospodarczych wedlug form wlasnosci.
SOSPODARKA MARODOWA

SEKTOR FUBLICZMNY SEKTOR PRYWATHY

S potdzielnie
[ednostki gos podarcze
Jednoosobowe spdtki Skarbu organizacji spoteczrmych
Parfnstwa polityecznych | zwigzkow
Iz awodowyce h

COsoby fizyczne

Przedsiebiorstwa panstwowe

Gospodarstwa pomocnicze

e |- - Wiasnosc
Wiasnosc |jednostek budzetowych prywatna prowadz sce dziatalnosé
panstwows - krajowa gospodamczg
Zaktady budzetowe Spotki prawa handlowego
E . . z kapitatem prywat mym
Srodki spacjaine Fundscije i zaktady fundacji
- . . P tat . =1
Inne panstwowe jednosthki DEPE ste (np. sp ,I L
cspodarcze cywilne, ’zalv-:fady kosciotow
= i zwigz kow wyznaniowych)
Fomunalne zaktady P rzedsiebiorstwa i inne
Wiasnosé pudietowe = agraniczne podmioty

komunalna gospodarcze
Wiasnosé | Filie i przmedstawicielstwa

S potki prawa handlowego =2 [zagranicznal Zagranicznych osdb

Spotki =z udziatem gmin

przewags udziatu kapitatu: prawmmyc h
| S karbu PafAstwa Hoint ventures z prewags
bapitatu zagranicznego
Wiasnosé - przedsiebiorstw Spotki prawa handlowego
mieszana | Panstwowych = przewags udziatu
- innyech panstwowyeh osdb Wiasnosé | Fapitstu sektors
prywatnych mieszana 2 watnego
] ) Joint vwentures z przewags
F jednostek stanowigcych polskiego kapitatu sektora
witasnosé komunalng prywatnego

Zrédto: S. Debski, Ekonomika i organizacja przedsiebiorstw. Cz. 1, Wyd. WSiP, Warszawa
1997 r., s. 26.

Patrzac na poruszony kontekst w kategorii ogdlnych wartosci ekonomicznych wolno

zauwazy¢, ze ,,wytwarzanie produktéw i/lub $wiadczenie ustug dokonuje si¢ w gospodarce

106 por. B, Popowska (red.), Publiczne prawo gospodarcze : zagadnienia ustrojowe, materialnoprawne i
proceduralne : struktura wyktadu oraz materialy zZrodtowe, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2006 r.;
M. Waligérski, Nowe prawo dziatalnosci gospodarczej : podrecznik akademicki, Wyd. Ars boni et aequi,
Poznan 2001 r.; C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej, Wyd. LexisNexis,
Warszawa 2010 r.; M. Zdyb, Wspolnotowe i polskie publiczne prawo gospodarcze. T. 1, Wolnosé¢ i
reglamentacja dzialalnosci gospodarczej, handel zagraniczny, Warszawa 2008 r.; Z. Snazyk, A. Szafranski,
Publiczne prawo gospodarcze, Wyd. C. H. Beck, Warszawa 2011 r.; K. Czajkowska-Matosiuk, Prawo
gospodarcze i spotek, Wyd. C. H. Beck, Warszawa 2011 r.

7 Por. B. Nogalski /w:] B. Nogalski, T. Biatas, M. Czapiewski, Zarzqdzanie w réznych formach wlasnosci,
Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1994 r.



rynkowe] przewaznie w przedsigbiorstwach bedacych jednostkami organizacyjnymi
zespalajacymi  podmioty uczestniczace w procesie gospodarczym (wlascicieli,
zarzadzajacych 1 pracownikOw) oraz materialne czynniki produkcji (§rodki i przedmioty
pracy). System prawny kazdego panstwa kreuje rézne formy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej — w tym gldwnie prawno — organizacyjne formy przedsigbiorstw, ktorych
zadaniem jest umozliwienie owego zespolenia stosownie do potrzeb danej dziatalnosci,
przy jednoczesnej ochronie interesoéw panstwa, otoczenia spoteczno — gospodarczego oraz
uczestniczacych w przedsigwzieciu podmiotow (...). Stopien ich roznorodnosci — w sensie
liczby wzorcéw dopuszczonych do stosowania w gospodarce, ogolnosci — w sensie
mozliwo$ci indywidualizacji rozwigzan ekonomicznych i organizacyjnych (stosownie do
konkretnych potrzeb) oraz swobody w wyborze formy przez podmioty podejmujace
dziatalno$¢ gospodarczag — $wiadczg o dobroci systemu prawnego gospodarki (...).
Charakterystyczne przy tym dla gospodarek rynkowych jest przenikanie si¢ form prawno —
organizacyjnych przedsicbiorstw i form wiasnosci.”'® Graficznie obraz powyzszych
zaleznosci konkretyzuje schemat jaki zostal zamieszczony na wstepie podjetych w tym
temacie rozwazan. Forma spoéldzielcza jako element przedstawionego uktadu w sensie
jurydycznym ,,rozwijajac dziatalno$¢ organizacyjng i gospodarcza — podlega na réwni z
innymi osobami fizycznymi i prawnymi przepisom prawa powszechnego.”'” W
przestrzeni mogacych potencjalnie zaistnie¢ zdarzen prawnych wyglada to dla przyktadu
nastepujaco ,,spotdzielnia, ktéra nabywa nieruchomos$¢, obowigzana jest przestrzegad
odnos$nych przepisow prawa rzeczowego, hipotecznego. Spoéldzielnia zaciggajaca
zobowigzania stosowac si¢ musi do postanowien prawa obligacyjnego czy tez handlowego,
bank spotdzielczy zachowuje przepisy prawa bankowego, spotdzielnia wytworcza
zwigzana jest w swej dzialalnoSci przepisami prawa przemystowego. W sktad prawa
spotdzielczego nie wchodzg wymienione powyzej przepisy, a tylko te, ktore odnoszg si¢ do
spotdzielni, nie sa wspdlne dla spdtdzielni i innych zrzeszen gospodarczych czy tez,
stowarzyszen, a znajduja zastosowanie jedynie w odniesieniu do spotdzielni.”'"
Analizujgc w tym miejscu podstawy prawne funkcjonowania spétdzielni widaé zatem, ze
,do prawa spotdzielczego w szerokim znaczeniu tego stowa zaliczy¢ nalezy wszystkie
przepisy prawne odnoszace si¢ specjalnie do spotdzielni. Miesci¢ si¢ tu beda nie tylko

przepisy dotyczace organizacji i dziatalnosci spotdzielni oraz ich zwigzkéw, ale takze

198 3. Lichtarski, Podstawy nauki o przedsiebiorstwie, Wyd. AE im. O. Langego, Wroctaw 2007 r., s. 147.
19R. Bierzanek, Prawo spoldzielcze w zarysie, PWN, Warszawa 1976 1., s. 12.
"9 Ibidem, s. 12.



przepisy ustawodawstwa administracyjnego, finansowego, prawa pracy, prawa rolnego i
in. dotyczace spoidzielni. Prawem spoldzielczym w wezszym tego stowa znaczeniu sa
przepisy okreslajagce podstawy prawne organizacji 1 dziatalno$ci spotdzielni oraz ich
zwiazkow, (...).”""" Z punktu widzenia teorii i filozofii prawa — nauki badajacej zjawiska
tworzenia i funkcjonowania norm prawnych ,podzial zréodet prawa na akty prawa
powszechnie obowigzujacego i akty prawa wewngtrznego ma charakter dychotomiczny.
Oznacza to, ze kazdy akt normatywny musi mie¢ posta¢ albo aktu prawa powszechnie
obowiazujacego, albo aktu prawa wewnetrznego.”''? Stad tez w przedstawionej sytuacji
nalezy mowi¢ nie o wykluczeniu przedstawionego podziatu, lecz o stosownym w tej
materii jego uscisleniu. W konsekwencji positkujac si¢ wspomnianym rozroéznieniem
wskaza¢ nalezy dwie kategorie praw spoéldzielczych. Pierwsza stanowiag ustawy oraz
rozporzadzenia wykonawcze regulujagce funkcjonowanie spotdzielni sensu stricte jak tez
akty normatywne z innych dziedzin prawa ktore przez zakres swych wtasciwos$ci pozostaja

w relacji systemowej do spotdzielni. W sktad oméwionego zespotu wpisuja si¢ m.in.:

- Ustawa z dnial 6 wrzesnia 1982 Prawo spotdzielcze ( t.j. Dz.U. 2003 r. nr 188 poz. 1848
z pdzn. zm.)

- Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (t.j Dz.U. 2003 nr
119 poz. 1116 z pézn. zm.)

- Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-
kredytowych (Dz.U. 1996 nr 1 poz. 2 z pdzn. zm.)

- Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych, ich
zrzeszaniu si¢ 1 bankach zrzeszajacych (Dz.U. 2000 nr 119 poz. 1252 z pdzn. zm.)

- Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz.U. 2006 nr 94 poz.
651 z p6Zn. zm.)

- Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o spétdzielni europejskiej (Dz.U. 2006 nr 149 poz. 1077 z
pozn. zm.)

- Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 kwietnia 1995 r. w sprawie sposobu 1
czasu przechowywania ksigg i dokumentow zlikwidowanych spotdzielni oraz organizacji
spotdzielczych (Dz.U. 1995 nr 47 poz. 248)

- Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 marca 1999 r. w sprawie okreslenia gorne;j
granicy skladek organizacji spotdzielczych na rzecz zwigzkéw rewizyjnych 1 Krajowej
Rady Spoétdzielczej (Dz.U. 1999 nr 30 poz. 290)

" Ibidem.

Y21, Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2009 1., s. 122; Podobnie:
H. Izdebski, Elementy teorii i filozofii prawa, Wyd. LewisNexis, Warszawa 2011 r., s. 217 i nast.;
S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Wyd. Ars Boni et aequi, Poznan 2005 r.,
s. 44; S. Grzybowski, Prawo spoldzielcze w systemie porzqdku prawnego, Warszawa 1976 r., s. 9-33.



- Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. 2009 nr 152 poz. 1223)

- Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93 z p6zn.
zm.)

- Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. 2005 nr 8 poz. 60)

- Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (t.j. Dz.U. 2002 nr 72 poz. 665)

- Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. 2000 nr 94 poz.
1037)

- Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze (t.j. Dz.U. 2015 nr 0
poz. 233 z p6zn. zm.)

- Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. 2015 nr 0 poz. 978 z
pozn. zm.)

Drugim z kolei obszarem stanowigcym podstawy funkcjonowania spétdzielni bedg normy
prawne powstajace wewnatrz organizacji spotdzielczej. Wymieni¢ tu nalezy:

- statut (art. 5, art. 32, art. 35 § 3 prawa spotdzielczego t.j. Dz.U. 2003 nr 188 poz. 1848 z
pozn. zm.) bedacy ,,ustawa zasadniczg spotdzielni, ale poniewaz jego postanowienia sg
normami nizszego rz¢du w stosunku do ustawy podlega on badaniu przez sad rejestrowy,
ktérego celem jest stwierdzenie zgodnosci statutu z postanowieniami ustawy.” '

- uchwaty walnego zgromadzenia cztonkoéw spotdzielni (art. 38 oraz art. 42 § 1 prawa
spotdzielczego t.j. Dz.U. 2003 nr 188 poz. 1848 z p6zn. zm.)

- umowy zawierane przez spotdzielni¢ z jej cztonkami (art. 18 § 7 prawa spotdzielczego
tj. Dz.U. 2003 nr 188 poz. 1848 z pdzn. zm.)

Patrzac w kontekscie podsumowan na charakter stosunkow prawnych kreowanych
przez powyzsze zestawienia norm (zewnetrznych 1 wewngtrznych) determinujacych
dziatalnos$¢ spotdzielni wyodrebni¢ nalezy nastepujace uwagi:

- ,ha metodzie cywilistycznej opiera si¢ regulacja stosunkow prawnych miedzy
spotdzielnia a jej cztonkami.”''*

- relacje spotdzielni wzgledem innych podmiotow (gospodarczych, publicznych,
panstwowych) sa szersze 1 obejmujg procz metody cywilistycznej takze administracyjng

czy podatkows.

' F. Kedziorek, S. Ciesla, Spéldzielczosé w zarysie, Wyd. AE w Krakowie, Krakow 1985 r., s. 57.
14T, Misiuk, Sgdowa ochrona praw czlonkéw spétdzielni, Warszawa 1979 ., s. 17.



2. Praktykowane formy przeksztalcen spoldzielni.

Podjecie, a dalszym nastepstwie prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w formie
spotdzielni okresla ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 Prawo spotdzielcze (t.j. Dz.U. 2003 nr
188 poz. 1848 z poézn. zm.). Jak zostalo wskazane''> gros stosunkow prawnych
odnoszacych si¢ do spotdzielni (tak w sensie podmiotowym jak i przedmiotowym) oparto
na metodzie cywilistycznej. W tym znaczeniu zgodnie z art. 58 (Ustawa z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93 z poézn. zm.) § 1.Czynnos¢ prawna
sprzeczna z ustawg albo majgca na celu obejscie ustawy jest niewazna, chyba ze wtasciwy
przepis przewiduje inny skutek, w szczegolnosci ten, iz na miejsce niewaznych postanowien
czynnosci prawnej wchodzg odpowiednie przepisy ustawy. § 2. Niewazna jest czynnosc
prawna sprzeczna z zasadami wspotzycia spotecznego. § 3. Jezeli niewaznosciq jest
dotknigta tylko czes¢ czynnosci prawnej, czynnos¢ pozostaje w mocy co do pozostatych
czesci, chyba zZe z okolicznosci wynika, iz bez postanowien dotknietych niewaznoscig
czynnos¢ nie zostataby dokonana. Dla postanowien dotyczacych kwestii przeksztatcen
organizacyjno - prawnych spotdzielni ma to znaczenie konstytutywne. W argumentacjach
Sadu Najwyzszego ,,przedsiebiorstwo spoldzielni ma zdolno$¢ aportowa i1 spoétdzielcy
moga decydowac¢ samorzadnie o przeznaczeniu majatku spoétdzielni, w tym o jego
whniesieniu do spétki z ograniczong odpowiedzialnos$cig. Jednakze samorzadnos$¢ cztonkow
spoldzielni jest ograniczona przepisami prawa.”''® Samo prawo spéldzielcze przed
nowelizacja, o czym bedzie mowa dalej''’, przewidywato roznego rodzaju formy

przeksztatcen organizacyjnych spétdzielni:

- przekazanie zakladu lub innej wyodrebnionej jednostki organizacyjnej spotdzielni na
rzecz innego podmiotu gospodarczego (art. 38 § 1 pkt. 5 Prawa spoétdzielczego t.j. Dz.U.
2003 nr 188 poz. 1848 z pdzn. zm.)

- przystapienie spoldzielni jako podmiotu do organizacji gospodarczej (art. 38 § 1 pkt. 6
Prawa spétdzielczego t.j. Dz.U. 2003 nr 188 poz. 1848 z p6zn. zm.)

- polaczenie spoldzielni z inng spotdzielnig (art. 38 § 1 pkt. 8, art. 96 —art. 102 Prawa
spotdzielczego t.j. Dz.U. 2003 nr 188 poz. 1848 z p6zn. zm.)

- podziat spotdzielni (art. 38 § 1 pkt. 8, art. 108 —art. 112 Prawa spotdzielczego t.j. Dz.U.
2003 nr 188 poz. 1848 z pdzn. zm.)

- likwidacje spotdzielni (art. 113 —art. 129 Prawa spoétdzielczego t.j. Dz.U. 2003 nr 188
poz. 1848 z pézn. zm.)

!5 poréwnaj: Rozdz. 11 pkt. 1 tej pracy.
"® Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2000 r. (Sygn. akt. III CZP43/00).
"7 Porownaj: Rozdz. III pkt. 3 tej pracy.



- upadtos$¢ spotdzielni (art. 130 —art. 137 Prawa spotdzielczego t.j. Dz.U. 2003 nr 188
poz. 1848 z pézn. zm.)

Przeksztalcenia wlasno$ciowe w obrebie prawa spdldzielczego nie dopuszczaly jednak
prawne] mozliwosci przeksztalcenia spotdzielni w spotke prawa handlowego.
Konkretyzujac, nie funkcjonowata''® taka norma prawna ktora przez podjecie czynnosci
prawnej gwarantowata by pelne przeksztalcenie z zachowaniem zasad sukcesji prawnej i
nastepstwa prawnego.''° Mozliwosci takich nie stwarzaty rowniez przepisy szczegolne, jak
cho¢by kodeks spotek handlowych (Dz.U. 2000 nr 94 poz. 1037) ktéry w zakresie
problematyki swa regulacja objat wylacznie dziatalnos¢ spotek. ,,Skoro jednak prawo
spotdzielcze nie zawieralo wprost zakazu przeksztatcenia spoétdzielni w spotke, (...) w
praktyce dochodzito do przeksztatcen, najczesciej etapami. Polegalo to na wnoszeniu do
spotki czesci majatku spotdzielni, w szczegdlnosci jej tzw. przedsigbiorstwa (majatku,
czesci produkcyjnej). Przed sadami spotykano si¢ jednak z zarzutem obej$cia prawa
(prawa spoldzielczego o likwidacji spoldzielni: art. 113 i nast.).”'*® Poglad Sadu
Najwyzszego na tego typu dziatania nakazywal ,,wymog zachowania przez spoldzielni¢
takiej czesci majatku, aby mogla ona kontynuowa¢ nadal dotychczasowa dziatalno$¢
statutowa.”'?! Odrebna za$ kwesti¢ stanowilo utworzenie na bazie majatku spétdzielni,
spotki prawa handlowego przez jej cztonkow. W tej sprawie uznano, iz jest to ,,mozliwe
jedynie w drodze likwidacji spotdzielni (...).”'*? Stad tez w oparciu o powyzsze realia
prawne proces przeksztalcenia spoldzielni w spotke prawa handlowego nastepowat
poprzez wydzielenie konkretnej jednostki organizacyjnej z majatku spotdzielni (art. 38 § 1
pkt. 5 Prawa spotdzielczego t.j. Dz.U. 2003 nr 188 poz. 1848 z p6ézn. zm.). Wydzielona
jednostka stawata si¢ przedsigbiorstwem spoldzielni (art. 55! Kodeksu cywilnego Dz.U.
1964 nr 16 poz. 93 z pdézn. zm.). Nastepnie takie przedsigbiorstwo bedace wtasnoscig
spotdzielni rejestrowano najczesciej jako spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig (art.

164 —art. 169 Kodeksu spotek handlowych Dz.U. 2000 nr 94 poz. 1037). W drodze

"% Pomijajac mozliwo$¢ przeksztatcenia spotdzielni inwalidow lub spotdzielni niewidomych w spotdzielnie
socjalng na zasadzie art. 29 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz.U. 2006 nr 94
poz. 651) oraz regulacje dotyczace przeksztalcenia polskiej spotdzielni w spotdzielni¢ europejska co
akcentuje A. Szumanski. Zob. tenze: Nowe rodzaje przeksztalcen w spotki handlowe — uwagi systemowe,
Monitor Prawa Handlowego 2011 r. Nr 1, s. 11.

19 Wiecej o tym z perspektywy systemu prawa prywatnego: A. Kidyba, Sukcesja, kontynuacja, a moze cos
innego? Monitor Prawa Handlowego 2011 r. Nr 1, s. 34-36.

120\, Domagalski, Przeksztalcanie spoldzielni w spotki tylko teoretycznie jest niemozliwe, Rzeczpospolita
nr 89 (7686), 16.04.2007 r., s. C3.

12 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 stycznia 2001 r. (Sygn. akt IIT CZP 44/00).

22 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2007 r. (Sygn. akt V CSK 196/07) oraz powotane tam
orzecznictwo.



dalszych czynnosci pozostaly majatek spotdzielni albo pozostawiano jako funkcjonujaca
spotdzielnie albo poddawano procesowi likwidacji (art. 113 —art. 129  Prawa
spotdzielczego t.j. Dz.U. 2003 nr 188 poz. 1848 z pdézn. zm.). Jezeli spotdzielnia podjeta
uchwatg o przejsciu w stan likwidacji nastgpowalo zbycie przedsigbiorstwa spotdzielni w
likwidacji w drodze aportu (art. 552 Kodeksu cywilnego Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93 z p6zn.
zm.; art. 158 Kodeksu spoétek handlowych Dz.U. 2000 nr 94 poz. 1037) na rzecz spoiki.
W konsekwencji spotka podwyzszata swoj kapitat zakladowy, natomiast spotdzielnia w
likwidacji wnosita do spotki cate swoje przedsigbiorstwo, obejmujgc caty podwyzszony
kapitat. W nastgpstwie umowy zbycia, spotka ktora powstata pierwotnie jako wydzielona
jednostka organizacyjna z majatku spotdzielni, przejmowata dalsze prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Oparty o uwarunkowania prawne poOwyzszy proces
przeksztatcenia spotdzielni w spotke w rzeczywisto$ci ma wymiar nieformalny 1 bywa
potocznie okre§lany metoda gospodarczego przeksztatcenia spotdzielni w spotke prawa
handlowego. W dalszym nastgpstwie jego jako$ciowym oraz ilo§ciowym rozwinigciem
moze by¢ tryb przeksztatcenia spotdzielni w organizacje typu sieciowego. Dziatania w
przedmiocie rozpoczyna ,,podzial spoldzielni oparty na systemie wzajemnej wilasnosci,
polegajacy na pozostawieniu ,,de jure” spéldzielni jako instytucji prawnej, 1 ,,de facto”
rozparcelowanie spotdzielni, i utworzenie sieci nowych firm czyli przekazania jej majatku
w formie aportu do powotanych i zarejestrowanych wspolnie z cztonkami (pracownikami i
producentami) samodzielnych spotek kapitatowych.”'®*  Graficznie obraz takich
przeksztalcen dokumentuje schemat autorstwa B. Nogalskiego opracowany o studium
przypadku Rejonowej Spotdzielni Ogrodniczo — Pszczelarskiej ,,Wybrzeze” w Gdansku.

Rys. 8. System organizacyjny RSOP ,,Wybrzeze” jako przedsi¢biorstwa sieciowego.
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Zrédlo: B. Nogalski /w:] L. Pawtowicz (red.), Transformacja i zmiana struktury wlasnosci

przedsiegbiorstwa spotdzielczego, Wyd. IBNGR, Gdansk 1991 r., s. 43.

'3 B Nogalski /w:] L. Pawlowicz (red.), Transformacja i zmiana struktury wlasnosci przedsiebiorstwa
spotdzielczego, Wyd. IBNGR, Gdansk 1991 r., s. 37.



W praktyce ta dos¢ nietypowo skonstruowana struktura organizacyjna wydatnie sprawdza
sic w demokratycznych systemach pracowniczych'?*. Przykiad funkcjonujacego w
przestrzeni globalnej Zrzeszenia Spoldzielni Mondragon'® ktére charakteryzuje
ponadprzeci¢tna efektywnos¢ skali winien zainspirowa¢ ,niektore $rodowiska” do
szerszego spojrzenia na kontekst funkcjonalny spoétdzielczej formy gospodarowania.
Powszechna ,tendencja przeksztalcania spétdzielni w spotki prawa handlowego jest
zrozumiala i1 nie powinna budzi¢ zastrzezen. Nie powinna tylko obejmowaé catkowite]
eliminacji spotdzielni na rzecz spotek prawa handlowego. W dalszym ciggu obowiazuje
bowiem w $wiecie doktryna, ze istniejg trzy rodzaje wlasnosci: prywatna, publiczna
(panstwowa) i spoteczna. Podstawa tej spotecznej jest wlasno$¢ spotdzielcza, wlasnos¢
fundacji 1 stowarzyszen. W Polsce, w ktorej Konstytucja manifestuje ustrdj spotecznej
gospodarki rynkowej, nie powinny by¢ akceptowane tendencje do presji panstwa na
przeksztatcanie spoldzielni w spotki prawa handlowego. W Polsce trzeba wyodrebnié
wlasno$¢ niepodzielng w spotdzielniach. Bez tego istnie¢ beda zrddla dzialan

h 99126

kryminogennyc Podsumowujac rozwazania wskaza¢ nalezy, ze dotychczas

praktykowane formy przeksztatcen spotdzielni zachowujg ww. tendencje na co zapewnie

istotnie wptywa kwestia potencjalnych korzysci i nastepstw do ktorych zaliczy¢ nalezy'’:

optymalizacje i efektywne zarzadzanie kapitatem

powstanie spotki (spotek) w kazdym z powotanych przypadkow

przejecie majatku spotdzielni przez spotke w przypadku likwidacji spotdzielni.

wysokie oprocentowanie udzialow cztonkéw spotdzielni w przypadku przeksztalcenia
spotdzielni w organizacje sieciowa

- objecie przez cztonkoéw spotdzielni, ktorzy zdecydowali si¢ na metode gospodarczego
przeksztatcenia spotdzielni w spotke prawa handlowego, witasnosci 100% udziatow w
spotce, ktorych wartos¢ jest porownywalna z warto$cig wczesniejszych udzialow w

spotdzielni.

2 R. Gorski, Spéitki pracownicze i spéldzielnie pracy — préba analizy poréwnawczej, Polskie Lobby
Przemystowe 2010 r. Nr. 20, s. 103 i nast.

2 por. J. A. Barker /w:] F.Hesselbein, M. Goldsmith, R.Beckhard, Organizacja przyszlosci, Wyd.

BusinessPress, Warszawa 1998 r., s.129 1 nast.

126 W. Michna, Organizacje wiejskie i rolnicze oraz ich rola w rozwoju obywatelskiej demokracji i krajowej
gospodarki, Warszawa 2010 1., s. 72.

27 por. R. Gabrysz (red.), Przeksztalcenia przedsiebiorstw, Ekspert Ksiegowy 2010 r. Nr. 2; B. Nogalski
[w:] L. Pawlowicz (red.), Transformacja i zmiana struktury wiasnosci przedsigbiorstwa spotdzielczego,
Wyd. IBNGR, Gdansk 1991 r.; L. Pawlowicz (red.), Zasady prywatyzacji przedsiebiorstw spoldzielczych,
Wyd. IBNGR, Gdansk 1991 r.



3. Proces przeksztalcenia spoldzielni na tle ustawy z dnia 25 lutego
2011 roku o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i

przedsiebiorcow.

Uchwalona przez Sejm RP w dniu 25 lutego 2011 roku'*® ustawa o ograniczaniu
barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcéw (Dz.U. nr 106 poz. 622 z pozn.
zm.), kreujgca zakresem normowania nowelizacj¢ blisko 100 ustaw szczegdélowych,
doprowadzita m.in. do poszerzenia katalogu prawem dopuszczalnych form przeksztatcen
organizacyjnych spotdzielni. W nastgpstwie podpisania oraz promulgowania przez
Prezydenta RP, w dniu 01 lipca 2011 roku w czgs$ci I tytutu Il Prawa spotdzielczego (Dz.U.
2003 r. nr 188 poz. 1848 z pdzn. zm.) ujawniono nowy dzial VI o nazwie:
»Przeksztalcenia spotdzielni pracy.” Powyzszy zabieg legislacyjny, mimo otwartej
dyskusji'® wspartej nadto glosami krytyki'*® wielu srodowisk, wprowadzit w normatywny
obszar prawa spotdzielczego zbior przepisdéw umozliwiajacych przeksztatcenie spotdzielni

pracy w spotke prawa handlowego w oparciu o zasady sukcesji uniwersalnej i nastepstwa

1% Sprawozdanie Stenograficzne z 85 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 25 lutego 2011 r.
(trzeci dzien obrad), Kancelaria Sejmu, Warszawa 2011 r., s. 216-221.

"% Debata w ramach cyklu ,,Czwartki na Brukselskiej” nt.: Jak uratowaé spotdzielnie pracy? Przeksztalcenie
w spotke prawa handlowego — szansa czy zagrozenie?, Konfederacja Pracodawcow Polskich, Warszawa, 25
marca 2010 r.; Sprawozdania z debaty: K. Sobczak, Spoldzielnie pracy potrzebujg zmian. W: lex.pl [online]
Warszawa: Wolters Kluwer SA, 29 marca 2010 [dostep: 23.06.2015]. Dostepny: http://www.lex.pl/czytaj/-
/artykul/spoldzielnie-pracy-potrzebuja-zmian; Spoldzielnia czy spotka? W: spedycje.pl [online] Warszawa:
Arsped Sp. z 0.0., 25 marca 2010 [dostep: 23.06.2015]. Dostepny: http://spedycje.pl/praca/22585/spoldzielnia
_czy_spolka.html.

B0 A Piechowski, Tworzenie nowych spétdzielni pracy na bazie likwidowanych firm prywatnych — przyktady
z wybranych krajow europejskich [w:] K. Lachowski (oprac.), Spotdzielczos¢ i akcjonariat pracowniczy jako
elementy bezpieczenstwa spotecznego i trwatego rozwoju. Materialy z konferencji KRS i PLP, Warszawa
2009 r., s.47-54; A. Domagalski, Spoldzielnie a spotki kapitalowe, Gazeta okoliczno$ciowa: Spotdzielczosé
Polska, KRS, Warszawa 2010 r., s. 1-2; D. Mierzwa, Przedsigbiorstwo spoldzielcze. Tradycja i
wspolczesnosé, Wyd. UPW, Wroctaw 2010 r., s. 11, 211-212; A. Szumanski, Nowe rodzaje przeksztatcen w
spotki handlowe — uwagi systemowe, Monitor Prawa Handlowego 2011 r. Nr 1, s. 17; G. Wlazlo, Opinia
prawna dotyczqca uwag Biura Legislacyjnego Sejmu, NSZZ Solidarnos¢ oraz Zgromadzenia Ogolnego
Naczelnej Rady Spoidzielczej zgloszonych do projektu ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla
obywateli i przedsiebiorcow w zakresie zmian prawa spotdzielczego (druk nr 3656/VI kad.), BAS, Warszawa
2011 r., s. 5; Poprawka nr 1 zgloszona przez Klub Parlamentarny PSL w trakcie drugiego czytania na
posiedzeniu Sejmu w dniu 23 lutego 2011 r. do rzadowego projektu ustawy o ograniczaniu barier
administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow (druki sejmowowe nr 3656 i 3855 oraz errata do druku nr
3855/VI kad.) — Wystapienie posta K. Borkowskiego, Sprawozdanie Stenograficzne z 85 posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 23 lutego 2011 r. (pierwszy dzien obrad), Kancelaria Sejmu, Warszawa
2011 r., s. 13 a takze Biuletyn z posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej "Przyjazne Panstwo" do spraw
zwigzanych z ograniczaniem biurokracji (nr 395) z dnia 23 lutego 2011 r., Biuletyn nr 4714/VI kad.,
Kancelaria Sejmu — Biuro Komisji Sejmowych, Warszawa 2011 r., s. 3; Wystapienie poset B. Mazurek oraz
posta G. Tobiszowskiego, Sprawozdanie Stenograficzne z 85 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w
dniu 23 lutego 2011 r. (pierwszy dzien obrad), Kancelaria Sejmu, Warszawa 2011 r., s. 16; Wniosek grupy
postow na Sejm VII kadencji z dnia 28 maja 2012 roku o stwierdzenie niezgodnosci z konstytucja niektorych
postanowien ustawy prawo spotdzielcze, http://ipo.trybunal.gov.pl/ w materiatach postgpowania w sprawie K
25/12, s. 1-16; P. Sobolewski, Opinia prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucjq nowych regulacji
dotyczqcych przeksztalcenia spoldzielni zawartych w poprawce do projektu ustawy Prawo Spoldzielcze (druk
sejmowy nr 980/ VII kad.), BAS, Warszawa 2014 r., s. 5-6.



prawnego. Patrzac wnikliwe w zaistnialy stan rzeczy, kluczowymi okazuja si¢ tu intencje
prawodawcy ktory de facto dos¢ wasko oznaczyt sfere prawem dopuszczalnych
przeksztatcen. Wnioskujac z analizy kontekstu materialnego przychodzi stwierdzi¢, ze
prawodawca we wprowadzonym przez siebie rozwigzaniu aspekt relacji ww. unormowania
do pozostalych form spoétdzielczych regulacji pozostawit swobodzie interpretacyjnej
wspartej o analogie legis."”! Powyzsza zlozono$é thumaczy tre§¢ uzasadnienia projektu
ustawy.'*? Powotujac sie na ten dokument nalezy odnotowa¢, ze na mocy ustawy z dnia 27
kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych, jak rowniez ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o spotdzielniach mieszkaniowych w zakresie nieuregulowanym w powyzszych ustawach
do spotdzielni socjalnej oraz mieszkaniowej stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z
dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spoldzielcze. Powyzsze oznacza, iz nawet brak
stosownych regulacji prawnych w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach
mieszkaniowych oraz w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych w
przedmiocie ,,przeksztalcenia” tych dwoch form spotdzielni w spotke prawa handlowego
bedzie mozliwy przez odpowiednie zastosowanie przepisow ustawy — Prawo spotdzielcze,
ktore taka mozliwosé bedzie przewidywato na zasadzie uprawnienia, a nie obowiazku.'*
Majac na uwadze kontekst podjetych rozwazan nad skutkami prawnymi ustawy z dnia 25
lutego 2011 roku o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow,
uzna¢ nalezy ze nowa forma przeksztalcenia spotdzielni w spotke prawa handlowego,
oznacza w istocie model ktory w sensie pozytywnym obejmuje szerszy niz jedynie
spotdzielczo$¢ pracy katalog form spdidzielczego gospodarowania. W stadium
poczatkowym 6w model realizuje si¢ poprzez uchwate walnego zgromadzenia cztonkéw
spotdzielni ktora wszczyna przeksztatcenie (art. 203 k.). Wspomniana uchwata dla swe;j
waznosci wymaga wigkszosci 3/4 glosow oddanych w obecno$ci co najmniej potowy
uprawnionych do glosowania. W przypadku przeksztatcenia spotdzielni w spotke
komandytowa badz komandytowo-akcyjna, uchwata w sprawie przeksztatcenia spotdzielni
w spotke wymaga oprocz, zachowania ww. procedur glosowania, dodatkowo rowniez
zgody osob, ktore w nowopowstate] spéice zaja¢ maja miejsca komplementariuszy

wzgledem pozostatosci definiowanej jako komandytariusze badz akcjonariusze spotki

BUpor. Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Wyd. PWN, Warszawa 1980 r., s. 295;
S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2005 r.,s. 86.

132 projekt ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow — Uzasadnienie
(druk sejmowy nr 3656/VI kadencja); Warszawa 2010 r., s. 28-32.

133 Projekt ustawy o ograniczaniu barier... op. cit., s. 29; Podobnie: H. Cioch, /w:] M. Lipinska (oprac.),
100 lat spotdzielczosci - wyzwania na przysztos¢: materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisje
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 22 marca 2012 r., Warszawa 2012 r., s. 43.; A. Szumanski, Nowe rodzaje
przeksztatcen w spotki handlowe — uwagi systemowe, Monitor Prawa Handlowego 2011 r. Nr 1, s. 12.



(art. 203 x.). Czynnos$¢ zaskarzenia uchwaly w przedmiocie wszczecia przeksztalcenia
przeprowadza si¢ w sposob analogiczny jak w przypadku innych kategorii uchwat
(odpowiednie zastosowanie ma tu art. 203 u. oraz art. 42 § 4-9). W sytuacji kiedy nie
dochodzi do zaskarzenia uchwaly, uchwata o wszczeciu procesu przeksztatcenia
spotdzielni nabiera mocy prawnej. W obliczu prawomocno$ci uchwaty kolejng czynno$¢
stanowi przygotowanie planu przeksztalcenia (art. 203 j. pkt. 2). Plan przygotowuje zarzad
spotdzielni pisemnie pod rygorem niewaznosci ktory w tresci winien zawiera¢ co najmnie;j:
ustalenie warto$ci bilansowej majatku spoétdzielni na okreslony dzien w miesigcu
poprzedzajacym przedtozenie cztonkom spotdzielni planu przeksztatcenia, zwiezte
przedstawienie motywoOw  przeksztalcenia oraz okre$lenie warto$ci udziatéw
przeksztatconej spotki 1 ilosci udzialdéw w przeksztatcanej spotce przypadajacej na jeden
udziat cztonkowski w spétdzielni na podstawie sprawozdania finansowego, sporzadzonego
dla celow przeksztatcenia (art. 203 1. § 1-2). Do sporzadzonego przez zarzad spotdzielni
planu nalezy dotaczy¢ takze projekt uchwatly w sprawie przeksztatcenia spotdzielni w
spotke handlowa jak réwniez sprawozdanie finansowe sporzadzone dla celow
przeksztatcenia na dzien, w miesigcu poprzedzajgcym przedtozenie cztonkom spotdzielni
planu przeksztatcenia (przy sporzadzaniu pozadanym jest aby bylo ono tozsame z ostatnim
rocznym sprawozdaniem finansowym) a takze wycene sktadnikoéw majatku (aktywow i
pasywow) spotdzielni oraz projekt umowy spotki przeksztatconej (art. 203 1. § 3). Mowiac
o ostatniej kwestii warto zaznaczy¢, ze umowa spotki mozna ustanowi¢ prawo dla
cztonkow spoldzielni decydujacych si¢ przystapi¢ do spotki, wniesienia innych wktadow
niz wpisowe, udzialy i udzialy czlonkowskie pochodzacych z podziatu nadwyzki
bilansowej jak rowniez dopusci¢ do grona zatozycieli spotki przeksztatconej, osoby ktore
wczesniej nie byly zwigzane ze spotdzielnig stosunkiem cztonkostwa (art. 203 s. § 2-3). W
dalszym nastepstwie dziatah odpowiednio sporzadzony plan zostaje niezwlocznie
przekazany przez zarzad spotdzielni bieglemu rewidentowi (art. 203 m. § 1). Biegly
rewident wydaje opini¢ nt. planu najpdzniej w terminie 2 miesigcy od dnia jego
otrzymania (art. 203 m. § 2). Zarzad spotdzielni w toku dalszych czynnosci liczonych od
momentu uzyskania pozytywnej opinii nt. planu, zawiadamia wszystkich cztonkéw
spotdzielni o zamiarze podjecia uchwaly o przeksztalceniu (art. 203 n. § 1).
Zawiadomienie przeprowadza si¢ dwukrotnie, w odstepie nie krotszym niz 2 tygodnie i nie
pOzniejszym niz miesigc przed planowanym dniem podjecia uchwaty. Pozadanym jest aby
zawiadomienia jak i wezwania czlonkéw spotdzielni dokonywano w sposoéb odpowiedni,

tj. uregulowany w statucie spoldzielni dla zwotywania walnych zgromadzen (art. 203 t.).



Do tresci zawiadomien winien by¢ dotaczony m.in. projekt uchwaty o przeksztatceniu oraz
projekt umowy albo statutu spétki przeksztatconej (art. 203 n. § 2), wyjatek w tym
wzgledzie, o ktorym mowa w dalszej cze¢sci rozwazan, obejmuje przypadek, w ktérym
zawiadomienie jest oglaszane (art. 203 n. § 3). Skutecznie zwolane walne zgromadzenie
cztonkéw spotdzielni w nastepstwie uchwaty podjetej z zachowaniem wigkszosci 3/4
glosow w obecnosci co najmniej potowy uprawnionych do glosowania przeksztatca
spotdzielnie w spotke (art. 203 0. § 1). W tym etapie mozliwym jest réwniez zaskarzenie
uchwaty walnego zgromadzenia (art. 203 u. oraz art. 42 § 4-9). W przypadku braku
zaskarzenia, czynno$ci w ramach omoéwionego modelu przeksztalcenia spotdzielni w
spotke, koncza sie¢ wnioskiem o wpis spotki przeksztalconej do rejestru oraz wnioskiem o
ogloszenie tego przeksztalcenia, ztozonym przez wszystkich wspolnikéw uprawnionych do
reprezentowania nowej spotki (art. 203 r.). W nastepstwie uwzglednienia obydwu
wnioskéw sad rejestrowy wykreSla z rejestru spoldzielnie (art. 203 g.). Proces
przeksztalcenia odnosi skutek prawny.

Wprowadzona art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 25 lutego 2011 roku o ograniczaniu barier
administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow (Dz.U. nr 106 poz. 622 z pdézn. zm.)
metoda ustawowego przeksztalcenia spotdzielni w spotke prawa handlowego stanowi
alternatyw¢ dla dotychczasowej nieformalnej metody przeksztalcania spotdzielni. W
prostym zalozeniu proponuje przejscie od formy spoétdzielczej do dowolnej spotki prawa
handlowego z zachowaniem sukcesji prawnej 1 nast¢pstwa prawnego (art. 203 h. § 1-2).
Jako zlozona czynno$¢ prawna dla kwestii powstania spotki przeksztatconej przepisy
kodeksu spotek handlowych nakazuje stosowaé¢ w sposob odpowiedni (art. 2031i.). W
ocenie prawno-ekonomicznego charakteru jej efektywnos$ci sugerowana jest jednak pewna
powsciagliwosé. Jak bowiem zostalo wskazanym'** wickszo$é przepisow dziatu VI czesei
I tytutu II Prawa spoéidzielczego (Dz.U. 2003 r. nr 188 poz. 1848 z poOzn. zm.)
regulujacych t¢ metode zostata zaskarzona w skierowanym do Trybunatu Konstytucyjnego
wniosku o stwierdzenie niezgodnosci z konstytucja. W dniu 16 czerwca 2015 roku

Trybunat orzekt'™

niekonstytucyjnos¢: art. 203 n. § 3 in fine dotyczacego kwestii
zawiadamiania cztonkéw spotdzielni o zamiarze podjecia uchwaly o przeksztatceniu
spotdzielni poprzez ogloszenie; art. 203 o. § 2 pkt 2 kreujacego element obligatoryjny
uchwaly walnego zgromadzenia cztonkdéw spotdzielni o przeksztalceniu w postaci

okreslenia wysokosci kwoty przeznaczonej] na wyptaty dla cztonkéw spotdzielni

13 Patrz przypis Nr 127.
135 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 czerwca 2015 r. (Sygn. akt K 25/12).



nieuczestniczacych w spotce przeksztalconej o putapie nie wickszym jak 10% wartosci
bilansowej spotdzielni okreslonej w planie przeksztalcenia; art. 203 u. § 4 przyznajacego
cztonkowi spoldzielni prawo zadania ponownej wyceny udzialéw cztonkowskich z
podzialu nadwyzki bilansowej; art. 203 u. § 5 przyznajacego cztonkowi spotdzielni prawo
do ustalenia warto$ci udziatéw cztonkowskich z podziatu nadwyzki bilansowej w drodze
powddztwa w przypadku gdy spotdzielnia w terminie dwoch miesiecy nie uwzglednita
zgloszonego przezen zadania ponownej wyceny udziatéw z podziatu nadwyzki bilansowej;
art. 203 w. § 4 przyznajacego czlonkow spoétdzielni ktory nie zlozyt o$wiadczenia o
uczestnictwie w spdice przeksztalconej prawa do zadania, najpdzniej w dniu podjecia
uchwaty o przeksztatceniu, ponownej wyceny wartosci jego udziatu cztonkowskiego z
podzialu nadwyzki bilansowej ustalonej zgodnie ze sprawozdaniem finansowym
sporzadzonym dla celéw przeksztalcenia. W momencie opublikowania sentencji wyroku w
Dzienniku Ustaw'*® w dniu 26 czerwca 2015 roku wspomniane przepisy, odpowiednio
art. 203 n. § 3 in fine oraz art. 203 o. § 2 pkt 2 zostaly derogowane z systemu prawnego RP
za$: art. 203 u. § 4, art. 203 u. § 5 1 art. 203 w. § 4 utracily domniemanie konstytucyjnosci.
Bezposrednim normatywnym skutkiem wyroku, wbrew intencjom skarzacych, nie okazata
si¢ jednak derogacja catego zbioru przepisow regulujacych metode ustawowego
przeksztatcenia spotdzielni w spotke prawa handlowego. Trybunal w tym sensie nie
podzielit argumentacji skarzacych suponujacych kontekstem art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 25
lutego 2011 roku o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw
(Dz.U. nr 106 poz. 622 z p6ézn. zm.) oraz art. 20 Konstytucji RP rzekoma ze strony
ustawodawcy wole likwidacji spotdzielczo$ci. Nie mniej jednak Trybunat powotujac si¢ na
swoje wezesniejsze orzeczenia®’ podnidsl, ze spoldzielczosé to forma gospodarowania
podlegajaca ochronie konstytucyjnej ktéra nie powinna by¢ dezintegrowana i eliminowana
przez rozwiazania prawne upodabniajace ja do dziatalnoci stricte komercyjnej.'*® Dajac
czynny wyraz temu stanowisku'*’, Trybunal, powotujac sic na wlasciwosé swojej kognicji
powzial postanowienie'” o przedstawieniu Sejmowi RP uwag o stwierdzonych
uchybieniach 1 lukach w przepisach o przeksztatcaniu spotdzielni pracy w spotki prawa

handlowego. Oceniajac w powotanym kontekscie skutek normatywny wyroku zaréwno z

136 (Dz.U. 2015 nr 0 poz. 891).

37 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 29 maja 2001 r. (Sygn. akt K 5/01, cz. III, pkt 2); Wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 lipca 2009 r. (Sygn. akt K 64/07, cz. III, pkt 2); Wyrok Trybunatlu
Konstytucyjnego z dnia 14 lutego 2012 r. (Sygn. akt P 17/10, cz. I11, pkt 3.2).

138 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 czerwca 2015 r. (Sygn. akt K 25/12 , cz. III, pkt 2.1).

13 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 czerwca 2015 r. (Sygn. akt K 25/12 , cz. II, pkt 5).

14 postanowienie Trybunahu Konstytucyjnego z dnia 15 lipca 2015 r. (Sygn. akt S 5/15).



perspektywy indywidualnego uczestnika obrotu prawnego jak i pozycji systemowej prawa
spotdzielczego jako dyscypliny prawa prywatnego wskaza¢ nalezy, ze:

- nastepstwem derogowania art. 203 n. § 3 in fine jest kazdorazowy obowigzek zalaczania
do zawiadomienia o zamiarze podj¢cia uchwaty o przeksztatceniu spotdzielni jej projektu a
takze projektu umowy albo statutu spotki przeksztatcone;;

- nastepstwem derogowania art. 203 0. § 2 pkt 2 jest brak ograniczen dla okreslania
wysokosci kwoty przeznaczanej na wyptaty dla cztonkéw spotdzielni nieuczestniczacych
w spotce przeksztalcanej jak rowniez samego obowigzku okreslania ww. kwestii w
uchwale walnego zgromadzenia czlonkéw spoétdzielni o przeksztatceniu spotdzielni w
spotke prawa handlowego;

- konsekwencja utraty domniemania konstytucyjnosci art. 203 u. § 4, art. 203 u. § 5 oraz
art. 203 w. § 4 jest natomiast obowigzek podjecia przez ustawodawce dziatan
zmierzajacych do uzupetnienia tych przepisow o mozliwo$¢ Zzadania przez czltonkow
spotdzielni przeksztalcanej (zaréwno uczestniczacych jak i nieuczestniczacych w spolce
przeksztatcanej) ponownej wyceny kwoty wpisowego oraz wplaconych udziatow
cztonkowskich wraz z kazdorazowym prawem do wniesienia powddztwa o ustalenie.

Jak zostalo wskazanym, wbrew intencjom skarzacych nie doszto jednak do
wyeliminowania kwestionowanej metody przeksztalcenia z przestrzeni normatywnej
prawa spotdzielczego. Biorgc jednak pod uwage tres¢ uzasadnienia postanowienia o
przedstawieniu Sejmowi RP uwag o stwierdzonych uchybieniach i lukach w przepisach o
przeksztatcaniu spoldzielni pracy w spotki prawa handlowego oczekiwaé nalezy, ze w
efekcie kondensacji postulatéw w perspektywie najblizszej dekady uchwalone zostanie
nowe prawo spotdzielcze. Prawo spelniajace oczekiwania tak spotdzielcow jaki 1

pozostatych, kooperujacych ze spotdzielniami, uczestnikéw wymiany handlowe;.



Rozdzial IV. Analiza procesu przeksztalcenia spoldzielni na
przykladzie spoldzielni Rol-Mix i Unia.

1. Ocena przeprowadzonych dzialan w zakresie uwarunkowan

formalnych.

Proces przeksztalcenia spoldzielni w spotke prawa handlowego to dziatanie
sktadajace si¢ z réznego rodzaju komponentéw ktérych realizacja zajmuje stosunkowo
szeroki przedziat czasu. Przyktad spotdzielni "ROL-MIX" i "UNIA" dotyczy podmiotow
ktore przed momentem przeksztatcenia organizacyjnego funkcjonowaty jako spoétdzielnie

pracy.
Rys. 9. Logotypy spotdzielni "ROL-MIX" i "UNIA".

%MI}C ““'.A

Zrédto: Opracowanie whasne.
W nastgpstwie zmian form organizacyjno — prawnych, odpowiednio, w przypadku
spotdzielni "ROL-MIX" z zastosowaniem metody gospodarczego przeksztalcenia
(,,nieformalne;j”), w przypadku spétdzielni "UNIA" w oparciu o ustawe (art. 203 e. — art.
203 x. ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 Prawo spotdzielcze t.j. Dz.U. 2003 nr 188 poz.
1848 z pozn. zm.), powstaty spotki o analogicznie brzmigcych nazwach. Kwestie
czynnikoéw ktore bezposrednio zdecydowaty o wyborze w/w metod rozpatrywac nalezy w
dwach aspektach:

- wewngtrznym

- zewnetrznym
Czynniki wewngtrzne obejmowaly w gloéwnej mierze wihasciwosci ,,0sobiste” obu
organizacji takie jak: branza — handel i1 ustugi, struktura — spoéldzielczos¢ pracy czy
wielko$¢ zatrudnienia. Czynniki zewnetrzne determinowaty z kolei aspekty koniunkturalne
dotyczace perspektyw rozwoju i wspotpracy w ramach makrootoczenia.

Obie spotdzielnie zalozono w 1990 roku., a wigc w dos$¢ problemowym dla catosci
sektora spotdzielczego okresie. Statuty tych spotdzielni skonstruowano w oparciu o
owczesnie obowigzujace uwarunkowania prawne ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 Prawo
spotdzielcze (czes¢ 1 tytul 11 dziat III: ,,Spotdzielnie pracy”). Positkujac si¢ art. 58 (Ustawa
z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93 z p6zn. zm.) ktory
wyraza niezmienng teze, ze jezeli ustawa lub oparty na niej statut nie stanowi inaczej,

siedzibg osoby prawnej jest miejscowos¢, w ktorej ma siedzibe jej organ zarzqdzajgcy,



powiedzie¢ nalezy, ze w przypadku spoétdzielni "ROL-MIX" siedzibe okreslono
jednoznacznie (ul. Szczecinska 65, 75-122 Koszalin). Odnoszac powyzsze do zakresu
wykonywanej przez ta spotdzielni¢ dziatalnosci gospodarczej stwierdzi¢ nalezy, ze fakt
skoncentrowana tej dziatalnosci w dwoch lokalizacjach:

- "ROL-MIX" ul. Szczecinska 65, 75—-122 Koszalin

- "ROL-MIX" Budzistowo k/Kotobrzegu, ul. Kotobrzeska 7
nadawal zamieszczonemu sformutowaniu wymiar jedynie deklaratywny. W przypadku
spotdzielni "UNIA", ktora posiadata bogatg oferte 1 zroznicowany profil dziatalnosci, nie
dokonano juz takiego wyréznienia. Statutowo w strukturze organizacyjnej wydzielono pigé
funkcjonalnie odrebnych oddziatow:
Spoétdzielnia "UNIA" Oddziat Koszalin, ul. Lechicka 23, 75-837 Koszalin
Spoétdzielnia "UNIA" Oddziat Biatogard, ul. Przejazdowa 1, 78-200 Biatogard
Spotdzielnia "UNIA" Oddziat Cztuchow, ul. Wojska Polskiego 30, 77-300 Cztuchow
Spotdzielnia "UNIA" Oddzial Kolobrzeg, ul. Piastowskiej 11A, 78-100 Kotobrzeg
Spoétdzielnia "UNIA" Oddziat Szczecinek, ul. 1-go Maja 14, 78-400 Szczecinek

Probujac ustali¢ siedzibe Zarzadu Spotdzielni "UNIA", nalezalo wstepnie przeanalizowaé
statut, po to, by nastgpnie méc stwierdzi¢, ze ten zaliczono do obszaru wlasciwosci
Oddziatu Koszalin, ul. Lechicka 23, 75-837 Koszalin (miasto na prawach
powiatu, w wojewddztwie zachodniopomorskim'*"). Powyzsza konkluzja w odniesieniu do
oceny uwarunkowan formalnych sktania do zaprezentowania w sposob wzglednie
miarodajny ogolnej charakterystyki obu badanych podmiotow spotdzielczych:

Tabela 6. Dane podstawowe w przedmiocie zmiany organizacyjnej spoldzielni "ROL-MIX".

Proces przeksztatcenia spodtdzielni "ROL-MIX'
Data zatozenia podmiotu 1990
Typ podmiotu przeksztatcanego Spotdzielnia pracy
NIP 6690502342
REGON 3803194
KRS 0000174081
Forma wihasnosci Wiasnos¢ prywatna
Lokalizacja siedziby organu zarzgdzajgcego ul. Szczecinska 65, 75-122 Koszalin
telefon +48(94)3422047
fax +48(94)3422047
Adres strony internetowej www.rolmix.com.pl
Adres poczty e-mail sekretariat-rolmix@rolmix.com.pl
Przedmiot dziatalnosci Handel i zaopatrzenie rolnictwa
Wielkos¢ zatrudnienia 48
Forma reglamentaciji Brak
Jurysdykcja Przedsigbiorstwo krajowe
Data decyzji o przeksztatceniu 2009
Forma przeksztatcenia Spotdzielnia pracy ——> Spodtka z o.o.
Charakterystyka podmiotu przeksztatconego Spotka kapitatowa prawa handlowego

Zrédto: Opracowanie wlasne.

! Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa. (Dz.U. 1998 nr 96 poz. 603).



Tabela 7. Dane podstawowe w przedmiocie zmiany organizacyjnej spoldzielni "UNIA".

Proces przeksztatcenia spotdzielni "UNIA"

Data zatozenia podmiotu 1990
Typ podmiotu przeksztatcanego Spotdzielnia pracy - Zakiad Pracy Chronionej
NIP 6690501880
REGON 003801284
KRS 0000058117
Forma witasnosci Wiasnosc prywatna
Lokalizacja siedziby organu zarzadzajgcego ul. Lechicka 23, 75-837 Koszalin
telefon +48(94)3424035
fax. +48(94)3423505
Adres strony internetowej www.unia.koszalin.pl
Adres poczty e-mail zarzgd@unia.koszalin.pl

Ustugi - Ochrona / Sprzatanie / Szkolenia

P i iatal i
rzedmiot dziatalnosci Strzelnica / Druk cvfrowy / Krawiectwo

WielkosS¢ zatrudnienia 250
Forma reglamentaciji Koncesje i zezwolenia
Jurysdykcja Przedsigbiorstwo krajowe
Data decyzji o przeksztatceniu 2011
Forma przeksztatcenia Spotdzielnia pracy ——> Spotka z o.o.
Charakterystyka podmiotu przeksztatconego Spotka kapitatowa prawa handlowego

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Dla oceny procesow przeksztatcen spotdzielni "ROL-MIX" 1 "UNIA" skupionych w tresci
powyzszych opracowan, rekomendowanym okazato si¢ badanie ewaluacyjne bedace w
opinii ekspertow,,obiektywng oceng trwajacego lub zakonczonego projektu, programu lub
polityki.”'** W wymiarze praktycznym badanie to udato sie przeprowadzi¢ w oparciu o
nastepujaca grupe zagadnien poddanych rozstrzygnieciom:

Tabela 8. Typy ewaluacji procesu.

Zrédto: J. R. Dudley, Social Work Evaluation:Enhancing What We Do, Chicago 2009 r. s. 161
[w:] B. Szatur - Jaworska, Ewaluacja w stuzbach spotecznych, Warszawa 2010 r., s. 70.

Procedura przeksztalcenia spotdzielni w spotke prawa handlowego obejmuje, jak

zdazylem juz wspomnie¢ na wstepie, stosunkowo szeroki przedzial czasu. Dodatkowo

2B Turowski, M. Zawicki /w:] S.Mazur (red.), Ewaluacja funduszy strukturalnych — perspektywa
regionalna, Wyd. UE w Krakowie MSAP, Krakoéw 2007 r., s. 29 i nast.



nalezy do tego doda¢, ze zaréwno przy modelu gospodarczego przeksztalcenia'® jak i
drugim — ustawowym,'** funkcjonuja ,,umownie” trzy fazy:

Rys. 10. Fazy procesu przeksztalcenia spéldzielni w spotke prawa handlowego.

Menedzerska —> Wiascicielska —> Rejestracyjna

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Etap menedzerski kojarzy¢ nalezy w jak najbardziej ogélnym sensie z caloSciowa oceng
sprawnosci 1 efektywnosci dotychczasowej formy organizacyjnej — spotdzielni. Warto
roOwniez zwrdci¢ uwage, ze miejsce to, to takze ewentualny poczatek przeksztatcen
organizacyjnych. Ewentualny, gdyz konkretyzacja procesu przeksztatcenia (patrzac
rzeczowo) realizuje si¢ dopiero w drodze uchwaty cztonkow spoldzielni — faktycznych
wlasdcicieli spotdzielni. Powyzsza stwierdzenie unaocznia wigc, ze miejsce to, to takze
mozliwy poczatek przeksztalcen gdzie wsrdd inspiratorow znalez¢ si¢ mogg i1 sami
spotdzielcy. Rejestracja z kolei funkcjonuje poza nawiasem w/w dziatan w tym sensie, ze
organ rejestracyjny w sposob doniosly prawnie zatwierdza dzialania podjgte w
przedmiocie przeksztalcen (menedzerskich jak i wlascicielskich). W konsekwencji do
powyzszego organ rejestracyjny jakim jest sad rejestracyjny dziala niezaleznie wzgledem
dotychczas wymienionych podmiotéw procesu. Wartym odnotowania jest rowniez fakt, ze
kazdy z omowionych etapow dziela od nastgpnego granice swobody zakreslone
ustawg z dnia 16 wrze$nia 1982 Prawo spoétdzielcze ( t.j. Dz.U. 2003 r. nr 188 poz. 1848 z
p6zn. zm.) jak i wydany na jej podstawie statut.

Procesy zmian form organizacyjno — prawnych spotdzielni "ROL-MIX" 1 "UNIA"
przeprowadzono skutkiem zgodnej inicjatywy cztonkow obu badanych podmiotdw.
Bezspornym dla obu przypadkoéw sa réwniez okolicznos$ci w ktérych sprawe przeksztatcen
poprzedzity czynnosci przygotowawcze. W etapie tym obie spotdzielnie tj. "ROL-MIX" i
"UNIA" zlecily opracowanie koncepcji przeksztalcenia firmie konsultingowej FranasCo
(FranasCo Sp. z o0.0., ul. Wincentego Rzymowskiego 17/19, 02-697 Warszawa). Firma
FranasCo oceniajac indywidualne uwarunkowania w/w podmiotéw, kazdorazowo
opracowala stosowny raport due diligance'* obejmujacy zakres majacego nastapi¢
przeksztatcenia. Sugerujac si¢ powyzszym raportem w toku dalszych czynno$ci kadra

zarzadzajaca (spoOtdzielni) sporzadzata operat szacunkowy obejmujacy koszty procesu

143 poréwnaj: Rozdz. I1I pkt. 2 tej pracy.

144 Poréwnaj: Rozdz. 111 pkt. 3 tej pracy.

145 Por. S. Wiodyka, Strategiczne umowy przedsiebiorcéw, Wyd. C. H. Beck, Warszawa 2000 r., s. 60 i nast.;
W. Foltyn, Analiza due diligence w integracji przedsigbiorstw, Wyd. Poltext, Warszawa 2005 r., s. 40 i nast.;
J. Widlo, Rozporzgdzenie przedsigbiorstwem, Wyd. Zakamycze, Krakow 2002 r., s. 297.



przeksztalcenia. W efekcie oba dokumenty (raport due diligance i operat szacunkowy) jako

plany przeksztalcenia przedstawiano spotdzielcom celem zatwierdzenia w drodze

stosownej uchwaty, w przypadku metody gospodarczego przeksztatcenia, uchwal. Wypada

w tym miejscu odnotowac, ze firma konsultingowa FranasCo czynnie wspotuczestniczyta

w tych dzialaniach jako strona doradcza. Przeksztalcenia w obu badanych przypadkach

zakonczyly czynno$ci sadu rejestrowego ( Sad Rejonowy w Koszalinie, IX Wydziat

Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego, ul. gen. Wt Andersa 34, 75-626 Koszalin)

ujete stosownym wpisem w ewidencji. Harmonogram dziatan na poszczegdlnych etapach

przeksztatcen organizacyjno — prawnych spotdzielni "ROL-MIX" i "UNIA" dokumentuje

tabela:

Tabela 9. Chronologia procesOw przeksztalcen organizacyjno — prawnych spoéldzielni
"ROL-MIX" i "UNIA" w spolki kapitalowe prawa handlowego.

Proces przeksztatcen organizacyjno-prawnych spotdzielni

"ROL-MIX'

Uchwata o umorzeniu udziatéw likwidowanej
spotdzielni.
Uchwata o zatwierdzeniu likwidaciji.

Charakterystyka dziatan Cz_as B Podmioty _ucze_stnlczace
dziatan w dziataniu
Metoda Metoda gospodarczego przeksztatcenia "ROL-MIX"
. N R . " 2,5 roku
Przeksztatcenia okreslana jako "nieformalna FranasCo.
Due diligence (audyt finansowy i prawny).
Czynnosci Ustalenie struktury przydziatu udziatdbw w |ok. 2 -3 "ROL-MIX"
Przygotowawcze|"nowej" spodtce. miesiecy FranasCo.
Wycena przedsiebiorstwa (rzeczoznawca).
Przygotowanie projektow uchwat.
Etap Opraoowan!e umowy spotki. ok.2-3 "ROL-MIX"
. . Opracowanie operatu szacunkowego. T
Menedzerski . . miesiecy FranasCo.
Opracowanie planu przeksztatcenia.
Zwotanie Walneqo Zaromadzenia spotdzielni
Uchwata "zatwierdzajgca" utworzenie spotki.
Uchwata o likwidacji spotdzielni.
Etap Uo_hwa_la (_) zby_olu przed3|eb|orstw§ spf)td_zne— "ROL-MIX"
P . -Ini w likwidacji na rzecz powotanej spotki. ok. 1 roku
Wiascicielski FranasCo.

- 08/07/2009 wpis do rejestru KRS Sp. z o.o.

Sad Rejonowy w

Etap "ROL-MIX" ok. 1 roku Koszalinie
Rejestracji - 10/06/2010 wykreslenie z rejestru KRS : "ROL-MIX"
spotdzielni (w likwidaciji) "ROL-MIX" FranasCo.
Proces przeksztatcen organizacyjno-prawnych spoétdzielni "UNIA"
Charakterystyka dziatan Cz_as . Podmioty !.Joze_stnlozace
dziatan w dziataniu
Metoda Metoda ustawowego przeksztatcenia ok 1 roku "UNIA"
Przeksztatlcenia | (art.203e.- art.203x.) prawa spotdzielczego ’ FranasCo.
Czynnosci Due diligence (a'udyt finansowy i prawny). ok.2-3 "UNIA"
Wycena przedsiebiorstwa (rzeczoznawca). o
Przygotowawcze P K - miesiecy FranasCo.
race reorganizacyjine.
Opracowanie planu przeksztatcenia.
Opracowanie umowy spotki.
Zbadanie planu przeksztatcenia przez bie-
Etap gegodrew.'de.”ta' - dziclni ok.2-3 "UNIA"
Menedzerski wiadormienie czionkow spoidzieint o miesiecy FranasCo.
zamiarze przeksztatcenia.
Wezwanie cztonkow spotdzielni do ztozenia
oswiadczen o objeciu udziatéw w spdice.
Zawarcie umowy spotki.
Etap Uchwata z 01/97/201 1 o wszczeciu procesu 8 "UNIA"
Wiascicielski przeksztatcenia. miesiec FranasCo
Uchwata z 06/02/2012 o przeksztatceniu. ecy :
- 02/04/2012 wpis do rejestru KRS Sp. z o.o. Sad Rejonowy w
Etap " " ) LI 2 L
Reiestracii UNIA" wraz z jednoczesnym wykresleniem miesiace Koszalinie
1 1 a "UNIA" & FranasCo.

spotdzielni "UNIA"

Zrédto: Opracowanie wlasne.



2. Charakterystyka badanych podmiotow ex post.

Badaniu ex post poddano spotki powstale w nastepstwie zmiany form
organizacyjno — prawnych spotdzielni "ROL-MIX" i1 "UNIA." Charakter badania
stanowita ocena ,stopnia osiggni¢cia celdw interwencji, jej sukcesOw 1 ograniczen,
wptywu czynnikéw zewnetrznych, odpowiednios$ci uzytych instrumentéw, skutecznosci
(post fatum) systemu wdrazania, roli poszczegolnych aktorow, rzeczywista uzytecznos$¢ —
efekty oddziatywania pomocy (zaro6wno te zaktadane, jak i1 te nieprzewidziane), a takze
trwatos¢ tychze efektow.”'*

Celem przeksztalcen w obu badanych przypadkach byta okreslona strategia
zaktadajaca rozw6j w oparciu o dluzsza perspektywe czasu. Przyjete w ramach powyzszej
strategii wytyczne obejmowaly takie sfery dziatalno$ci gospodarczej jak :

- polityka inwestycyjna

- kanaty dystrybucji i sieci kooperacji

- baza materiatowa (majatek trwaty i ruchomosci)
- kwestie podatkowe

- odpowiedzialnos$¢ za zobowigzania

- reorganizacja procesow zarzadczych

- podzial wypracowanych zyskow

- przetrwanie w otoczeniu konkurencji

Spotki "ROL-MIX" i "UNIA" sa spétkami o zblizonym potencjale oraz profilu
prowadzonej dziatalnosci (handel i ustugi w ramach sektora MiSP). Kazda ze spotek
powstala ,.kosztem” bytu prawnego zlikwidowanej spotdzielni ("ROL-MIX" 1 "UNIA").
Omawiajac przypadek spotki "ROL-MIX" nalezy zauwazy¢, ze podmiot ten, w sensie
jurydycznym, nie wystepuje jako sukcesor marki i tradycji spotdzielni "ROL-MIX."
Spotka ta co prawda operuje majatkiem zlikwidowanego podmiotu, jednak nie w oparciu o
sukcesj¢ prawng, lecz przez nastgpstwo szeregu czynnosci majacych charakter
,hieformalny,” okreslony jako metoda gospodarczego przeksztalcenia. Skutkiem
powyzszego prowadzone sprawy (kontrakty, umowy itp.) w ramach spoétdzielni "ROL-
MIX" nalezato de facto w celu ich kontynuacji w nowym podmiocie - spotce "ROL-MIX"
odtwarza¢. Niewystarczajaca w tej kwestii, z uwagi na problematyke barier

administracyjno — prawnych (zmiana NIP, REGON, KRS) okazato si¢ przeniesienie

146 K. Olejniczak [w:] A.Haber (red.), Ewaluacja ex — post. Teoria i praktyka badawcza, Wyd. PARP,
Warszawa 2007 r., s. 35.



calo$ci przedsigbiorstwa spotdzielni w drodze aportu (art. 55 Kodeksu cywilnego Dz.U.
1964 nr 16 poz. 93 z pézn. zm.). Niekorzystnym okazala si¢ rowniez struktura kosztow
zatozycielskich, a zwtaszcza ta, dotyczaca procedur rejestracyjnych (notarialne, sgdowe,
prawne). Spéice "ROL-MIX" w trakcie trwajacego u genezy jej powstania procesu
przeksztatcenia, towarzyszyto ryzyko niekorzystnych rozporzadzen organu rejestracyjnego
— Sadu Rejonowego w Koszalinie. W gtownej mierze liczy¢ si¢ nalezalo, ze podmiot ten w
trakcie oceny strony formalnej wdrazanych sukcesywnie dzialan w obrebie spotki wiadny
byl, czynigc zarzut obejscia prawa ich wstrzymania na blizej nieokreslony czas.
Przyjmujac grozbe powyzszego zagrozenia kadra zarzadzajaca spotki "ROL-MIX"
przyjeta oferte firmy konsultingowej FranasCo, ktora to ostatecznie sformalizowata proces
zmiany organizacyjnej. W nastepstwie dzialan rekomendowanych przez firm¢ FranasCo,

firma "ROL-MIX" Sp. z 0.0. uzyskatla :

- Majatek zlikwidowanej spotdzielni "ROL-MIX"

- Powigkszyta swoj kapital zapasowy o nadwyzke warto$ci rynkowej
przedsigbiorstwa zlikwidowanej spéidzielni "ROL-MIX"

- Nie =zaplacita podatku od wartoSci aportu ktorego faktyczny cigzar
poniesli udziatlowcy, byli czlonkowie spotdzielni "ROL-MIX"

Spoétka "ROL-MIX" w obecnej chwili kontynuuje dziatalno$¢ prowadzong niegdy$
przez spotdzielnie "ROL-MIX." Reorganizacji ulegl jej proces zarzadczy, podziat
wypracowanego zysku oraz struktura zatrudnienia. Niepo$lednia role w tej kwestii odegral
statut spotki ktorego zapisy w sposob dos$¢ jednoznaczny okreslity te kwestie. Spotka w
nastepstwie zawartej umowy sprzedazy (sprzedaz wolnorynkowa) zrezygnowata z
prowadzenia oddziatu w miejscowosci Budzistowo k/Kotobrzegu. W oparciu o zakres
swoich wlasciwosci oraz posiadane $rodki spotka skoncentrowata si¢ na rozbudowie i
modernizacji oddzialu mieszczacego si¢ w Koszalinie przy ul. Szczecinskiej 65.
Poszerzono znacznie jego ofert¢ opierajac si¢ o grupe nowych kooperantow z branzy
producentow 1 dystrybutorow maszyn rolniczych, rozbudowano hale magazynowe oraz
zaplecze serwisowo — ustlugowe. W trakcie prowadzonych dziatan spotka pozyskata takze
nowych udziatowcow ktorzy dzigki wniesionym kapitalom wydatnie wsparli realizowane
przedsigwzigcia. Oceniajac przypadek firmy "ROL-MIX" Sp. z o0.0. zgodny jestem
konkluzji, ze procedura przeksztatcenia wydatnie wsparta przyjeta strategie, przyczynita
si¢ do wzrostu potencjalu przeksztalconego podmiotu a w konsekwencji zapewnita
utrzymanie na rynku. Kwestia negatywna pozostaja wlasciwosci przyjetej metody

przeksztatcenia (jedynej dwczesnie dostepnej) ktora z uwagi na swdj niesformalizowany



charakter dostarczyta licznych trudnosci i wygenerowala koszta. W pozytywnym $wietle
jawi si¢ natomiast samo wdrozenie procesu i uzyskany skutek.

Przypadek firmy "UNIA" Sp. z o0.0. r6zni si¢ od omodwionego dotychczas
przypadku firmy "ROL-MIX" Sp. z o0.0. w kilku zasadniczych kwestiach, mimo ze, jak
zostato juz wspomniane, obie spotki charakteryzuje zblizony potencjal, profil dziatalno$ci
oraz ,koszt” bytu prawnego zlikwidowanej spodtdzielni. Kluczowym czynnikiem w
poruszonej kwestii okazala si¢ metoda ,,sformalizowana” w oparciu o ktorg doszto do
utworzenia spotki "UNIA," (art. 203 e. — art. 203 x. ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 Prawo
spotdzielcze t.j. Dz.U. 2003 nr 188 poz. 1848 z p6zn. zm.). W wyniku jej wdrozenia firma
"UNIA" Sp. z 0.0. uzyskala z mocy prawa, co jest istotnym:

- Sukcesje sktadnikéw (materialnych 1 niematerialnych) spotdzielni "UNIA"

- Podmiotowo$¢ prawng z dniem wpisu w rejestrze KRS

- Powigkszyta takze swoj kapitat zapasowy w oparciu o nadwyzke wartosci

rynkowej przedsiebiorstwa tj. zlikwidowanej spotdzielni "UNIA"

Wzgledem powyzszego wypada zauwazy¢, ze spotka "UNIA" stata si¢ osobg prawnag
(uzyskata swa podmiotowo$¢) nie w trakcie procesu przeksztatcenia tylko w jego
nastepstwie. Spotka tym samym nie asystowata w likwidacji spotdzielni "UNIA" jak miato
to miejsce w przypadku spotki "ROL-MIX," nie musiata takze zabiega¢ o skladniki
majatku likwidowanej spotdzielni. Uniknigto réwniez ryzyka zwigzanego z potencjalnym
zarzutem obejscia prawa. Bilansujac aspekty dotyczace utworzenia spotki "UNIA" nalezy
stwierdzi¢, ze omoOwiony zakres dziatan nie wygenerowat znacznych kosztow jak i
problemow natury proceduralnej. W chwili obecnej spotka "UNIA" dziata w zachowanych
strukturach organizacyjnych, jako sukcesor bytu prawnego zlikwidowanej spéidzielni
"UNIA" opierajac si¢ przy tym o status Zaktadu Pracy Chronionej. Zmianie ulegta liczba
oddziatow (oddziat w Bialogardzie przy ul. Przejazdowej sprzedano w drodze umowy
innemu podmiotowi gospodarczemu) oraz zasada podzialu wypracowanego zysku co
odnotowano w stosownych zapisach statutu spotki. Firma "UNIA" Sp. z o.0. sukcesywnie
rozwija swojg oferte, kooperuje z liczng grupa podmiotéw zewnetrznych. Na lokalnym
rynku jest marka rozpoznawalng cieszaca si¢ zaufaniem klientow. Mozna przyjaé, ze
podobnie jak w przypadku firmy "ROL-MIX" Sp. z o0.0. wdrozenie procedury
przeksztalcenia wsparlo jej strategie tworzac przy tym dodatkowe perspektywy rozwoju.
Badany przypadek dostarczyl tez wniosku, ze przy ocenie jego efektow istotnym
czynnikiem okazata si¢ zastosowana w tym wzgledzie metoda wdrozonego

przeksztatcenia.



W  ogdlnej konkluzji konczacej rozwazania wypada poruszy¢ kontekst
organizacyjny — ceche wspolng obu badanych podmiotow ("ROL-MIX" Sp. z o.0. i
"UNIA" Sp. z 0.0.). Patrzac przez ten pryzmat, forma spotki wplyneta, w sensie ogolnym,
na zmian¢ zakresu odpowiedzialno$ci w kwestiach dotyczacych:

- uméw cywilnoprawnych

- zaleglo$ci podatkowych

- dziatan na szkode spotki
W dwbéch pierwszych przypadkach cztonkowie zarzadéw firm "ROL-MIX" Sp. z o.0.
oraz "UNIA" Sp. z 0.0. w momencie uzyskania osobowosci prawnej (wpis rejestracyjny)
przez podmioty przez nich zarzadzane zacze¢li ponosi¢ odpowiedzialno$¢ solidarng (tj.
wraz ze spoOtkami), za powstajace w trakcie obrotu gospodarczego zobowigzania. W
zakresie uméw cywilnoprawnych odpowiedzialno$¢ ta nieznacznie ograniczyla
bezskuteczna egzekucja na majatku zarzadzanych spotek (art. 299 Kodeksu spotek
handlowych Dz.U. 2000 nr 94 poz. 1037). Odpowiedzialno$¢ za dziatania na szkode spotki
przyjeta natomiast charakter odpowiedzialnosci osobistej (indywidualnej) na zasadzie
zawinienia. W sensie przedmiotowym objeta ona takze czynnos$ci zatozycielskie tj. te
majace miejsce przed momentem uzyskania bytu prawnego obu badanych podmiotow
(art. 291 — art. 294 oraz art. 300 Kodeksu spotek handlowych Dz.U. 2000 nr 94 poz.
1037).



3. Wnioski i rekomendacje w zakresie problematyki ex ante.

»147 W kontekécie

Badanie ex ante jako ,,ocena szacunkowa programu lub projektu
podjetej problematyki objeto grupe =zagadnien kluczowych, funkcjonujacych w
konkretnych sferach procesu przeksztalcen organizacyjnych spétdzielni "ROL-MIX" i
"UNIA" w spotki prawa handlowego. W sensie przedmiotowym w/w grupg¢ zagadnien

tworza:

uwarunkowania prawne

czynniki ekonomiczne (mikro oraz makro)

kwestie planowania strategicznego

miary dopasowania w/w sktadowych, (ich uzytecznos¢ 1 efektywnosc).

Rozwijajac kwestie uwarunkowan prawnych'*, stwierdza sie, ze do momentu uchwalenia
ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow
(Dz.U. nr 106, poz. 622 z p6zn. zm.) proces przeksztatcenia spotdzielni w spotke prawa
handlowego funkcjonowal jako odrebne, niesformalizowane dziatanie generujagce w
obszarze swych wlasciwosci znaczne koszta. Z uwagi na okolicznos$¢, ze wigzka norm
prawnych obejmujaca zakres tych dzialan byla dos$¢ znaczna (normy: cywilne,
spotdzielcze, handlowe), proces ten z zalozenia przyjmowal dlugi a przy tym dosé
przewlekty charakter. Analiza przypadku zmiany organizacyjnej w obrgbie spotdzielni
"ROL-MIX" (badanie ex post) zasygnalizowata rozpi¢tos¢ wdrozonych dziatan w ramach
tego procesu, stosowny udzial wygenerowanych tym sposobem kosztéw do ogdlnego
bilansu zamknigcia a takze liczne problemy natury prawnej. Oceniajac przypadek
spotdzielni "ROL-MIX" (badanie ex ante) zasadnym jest przyjaé, ze decyzja
przemawiajaca za podjeciem w/w dziatan miata nad wyraz ztozony przebieg. Akceptujac
powyzsza metod¢ liczono si¢, ze w momencie przeksztalcenia dojdzie do ograniczenia
wladztwa organizacyjnego o grup¢ czynnik6w umiejscowionych na zewnatrz tej
organizacji. Kalkulowano tez, ze w nastepstwie wdrazania zmiany zaburzony zostanie tok
prowadzonej dotychczas dziatalno$ci gospodarczej a swoboda w rozporzadzaniu
poszczegolnymi skladnikami majatku ulegnie znaczgcemu ograniczeniu. Z drugiej za$
strony wiedziano ze Owczesne uwarunkowania prawne nie s3 w stanie wykreowac
alternatywnych rozwigzan dla podjecia podobnego typu dziatan. W podanym kontekscie
jurydycznym nie funkcjonowala po prostu dogodniejsza a za razem latwiejsza w

zastosowaniu metoda ktora mogla by da¢ pelng gwarancje skutecznej formy
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przeksztalcenia spoOldzielni w spotke. Zmiana organizacyjna jaka zamierzano
przeprowadzi¢ w przypadku spotdzielni "UNIA" posrednio unaocznia tto poruszonej
problematyki. We wspomnianym przeksztatlceniu zdecydowano si¢ wdrozy¢ metode
ustawowg (art. 203 e. — art. 203 x. ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 Prawo spoétdzielcze t.;.
Dz.U. 2003 nr 188 poz. 1848 z pdézn. zm.). Data w ktoérej wszczeto to przyktadowe
przeksztatcenie (lipiec 2011) zbiegla si¢ koincydencyjnie w czasie z momentem kiedy
ustawa na mocy ktorej usankcjonowano owg metode (ustawa o ograniczaniu barier
administracyjnych dla obywateli 1 przedsigbiorcow Dz.U. nr 106, poz. 622 z pdzn. zm.)
nabrata doniostosci prawnej (lipiec 2011). Sama metoda jako, ze wychodzila naprzeciw
postulatom sformulowanym w obrebie spotdzielni "UNIA" w swym wzglednie
miarodajnym charakterze kreowata jednoznaczng perspektywe zmiany organizacyjne;j.
Skutek procesu przeksztatcenia byl przez to z goéry przewidywalny, sfere czynnosci
formalnych w pelni pokrywaty stosowne uwarunkowania w postaci odpowiedniego
katalogu norm.

Jak zostalo dotychczas przedstawione, w obu badanych przypadkach procesy przeksztatcen
organizacyjnych spéidzielni ("ROL-MIX" i1 "UNIA") w spotki prawa handlowego
zdecydowano si¢ wdrozy¢ w efekcie zgodnych w tym wzgledzie i w miar¢ jednorodnych
treSciowo decyzji. Wykorzystanie do tego celu mniej lub bardziej korzystnych
uwarunkowan prawnych nie bylo czystym uprawianiem ,sztuki dla sztuki” w sensie
zarzadczym. Przeksztatcenia jako wyraz przyjetej strategii (jej element) w kazdym z obu
przypadkéw przyczyni¢ si¢ mialy m.in. do poprawy efektow ekonomicznych,
wzmocnienia potencjalu  ($rodki trwate, kapital, kooperanci) czy usprawnienia
prowadzonej dotychczas dzialalnosci rynkowej. Sens teoretyczny tego typu zatozen
dokumentuje ponizszy schemat:

Rys. 11. Model budowy strategii.
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Zrodto: A. K. Kozminski, D. Jemielniak, Zarzqdzanie od podstaw, Warszawa 2008 r., s. 351.



Whioskujgc na bazie powyzszego schematu wypada stwierdzi¢, ze zmiana organizacyjna
w przedstawionym uktadzie dziatan petlila w zamysle inspiratorow tych proceséw rolg
pewnego minimum (putapu) ktory nalezalo w sensie dostownym posigs¢. W stosownym
odstepie czasu formowanie dalszego etapu prac (w zakresie obu organizacji) w oparciu o
przyjete koncepcje jawi¢ si¢ miato jako logiczne nastepstwo kreatywnos$ci i pomystowosci
menedzmentu dziatajacych juz spotek.

Podsumowujac, uzna¢ nalezy, ze przeprowadzona w oparciu o badanie ex ante
analiza grupy zagadnien kluczowych (o jakich mowa byla na wstegpie tego opracowania)
de facto zdefiniowata cele i1 charakter procesow przeksztalcen organizacyjnych spotdzielni
"ROL-MIX" i "UNIA". Konfrontacj¢ (w sensie abstrakcyjnym) tresci tych analiz z
problematyka przeksztatcen spotdzielni w spotki prawa handlowego wienczy nastepujacy
katalog rekomendac;ji:

4. Decyzja o przeksztalceniu organizacyjnym, pomijajac w tym miejscu kwestie
uwarunkowan prawnych, winna zosta¢ ulokowana w okreslonym szerszym
przedsigwzieciu. Priorytet zmiany powinien stanowi¢ gwarancj¢ ze okreslony cel
przedsigwziecia zostanie skutkiem zmiany organizacyjnej osiggniety.

5. Jako, ze w wyniku przeksztalcenia organizacyjnego nastgpuje przejscie z jednego
ustroju prawnego (spétdzielnia) w inny (spotka) istotnym w tej materii staje si¢
dobor odpowiedniego typu spotki do dalszego prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;.

6. Aspektem ktory wigze si¢ z przeksztalceniem organizacyjnym jest ,.firma”. Na
skutek ograniczen (rejestracja) istnieje ryzyko wymuszenia zmiany ,firmy”.
Waznym wigc staje si¢ wstepna ocena w/w czynnika w kategoriach rynkowych.

7. Gléwnym skutkiem wdrozenia zmiany organizacyjnej jest zastgpienie spotdzielczej
formy gospodarowania formg spotki. Powyzsze dziatanie ma charakter
jednokierunkowy i trwaty. Wypada zatem zastanowi¢ si¢ nad racjonalnos$cig tego
zabiegu w przypadku gdyby sens praktyczny podjetego dziatania okazat si¢ dalece
chybionym.

8. Planujac przeksztalcenie nalezy wyjs¢ od praktycznego opracowania ktoére musi
okresla¢ dziatania na poszczegélnych etapach tego procesu, uwzgledniaé
uwarunkowania formalno — prawne oraz ekonomiczne.

9. Z punktu widzenia polityki inwestycyjnej 1 rozwoju potencjatu przyjaé nalezy, ze
wdrozenie przeksztatcenia winno usprawni¢ prac¢ oraz poprawi¢ dotychczasowsg

jakos$¢ funkcjonalng organizacji.



Rozdzial V. Zakonczenie.

W przedstawionym opracowaniu poruszalem si¢ wzgledem przyjetej osi rozwazan
prébujac w sposdb wzglednie miarodajny a za razem rzeczowy naswietli¢ problematyke
procesu przeksztatcenia spotdzielni w spotke prawa handlowego.

Kontekst historyczny w zatozeniach miat po krétce naswietli¢ oraz udokumentowaé
gléwne determinanty rozwoju spotdzielczosci jako formy gospodarczego wspodtdziatania.
W szerszej perspektywie stworzyt by¢ moze podstawy ku temu, aby tkwigca w potocznej
swiadomosci obywateli tezg o rzekomym marksistowskim (komunistycznym) rodowodzie
ruchu spotdzielczego odrzuci¢ jako nad wyraz zto§liwg fantasmagorie.

Rozwazania o spotdzielni jako przedsigbiorstwie przeprowadzilem w zgodzie z
teorig organizacji i zarzadzania. Staratem si¢ przede wszystkim dowies¢, ze spotdzielnia to
w glownej mierze dobrowolne zrzeszenie osob ktore w okreslonej strukturze
organizacyjnej, samodzielnie i samorzadnie realizuje przypisane jej prawa wiascicielskie
nad pozostajacymi w jej gestii czynnikami produkcji. Mowiac o zakresie tych wtasciwos$ci
chcialem rowniez unaoczni¢ ze organizacja spotdzielcza podobnie jak dowolna spotka
prawa handlowego moze by¢ w istocie matym badz S$rednim przedsigbiorstwem
dziatajagcym w roznorakich sferach gospodarki narodowej. Konfrontujac powyzsze
sktadowe z problematyka tematu wydaje si¢ zasadnym uznaé, ze wlasciwosé
organizacyjna jako czynnik, w konkretnych okolicznosciach, przybliza decyzje o
wprowadzeniu zmiany organizacyjnej w obrebie konkretnie dziatajacej spotdzielni.

W rozdziale pos$wigconym uwarunkowaniom prawno — ekonomicznym procesu
przeksztalcenia spétdzielni poruszylem dwa aspekty (materialnoprawny oraz procesowy).
Sensem pierwszego byto nakreslenie ogdlnych ram prawnych w jakich obecnie
funkcjonuja  spoldzielnie, drugiego, omoéwienie dopuszczalnych prawem form
przeksztatcen organizacyjnych (gospodarcza oraz ustawowa). Relatywizujac, zgodny
jestem konkluzji, ze w kazdym z poruszonych watkow charakter prowadzonych przeze
mnie rozwazan przyjmowat wymiar abstrakcyjny, daleki od kategorii warto$ciujacych.

Przedmiot rozwazan w plaszczyznie podjetego tematu zakonczylem na badaniu
ewaluacyjnym (ex post 1 ex ante). W sensie merytorycznym skupitem si¢ na ocenie
przyktadowych (co do tozsamosci) procesow przeksztalcen spoidzielni ("ROL-MIX" i
"UNIA") w spotki kapitatowe prawa handlowego. Opierajac si¢ o w/w studium przypadku

staralem si¢ w miar¢ obiektywny sposob zobrazowac ich specyficzne tto oraz wlasciwosci



(prawno — ekonomiczne). Autorskie uwagi dedykowane problematyce wdrozonych zmian
organizacyjnych w obrebie badanych podmiotow spdtdzielczych ujatem w stosownym
bilansie wnioskow i rekomendac;ji.

Wspotczesna gospodarka to obraz cigglych zmian i przeobrazen w ktérym sprawny
menedzment afiliujacy dziatalnos$cig przedsigbiorstwa spotdzielczego winien trafnie
oszacowac aktualng miar¢ dopasowania kierowanego przez siebie podmiotu do potrzeb
biezacej gry rynkowej. Myslac w kategoriach ekonomicznych wydaje si¢ oczywistym iz
pierwszoplanowymi wartosciami w tym wzgledzie sg takie kryteria jak efektywnosc,
sprawno$¢ organizacyjna, czy tez posiadany zasdb wartosci (kapital, czynniki produkcji,
etc.). Proces przeksztatcenia spotdzielni w spotke prawa handlowego omowiony w tresci
niniejszego opracowania jako ,,odpowiednia” systemowa konstrukcja prawna pelni w

stosunku do poruszonej w tym wzgledzie problematyki role stuzebna.
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