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MODUt 1. EUROPEJSKI FUNDUSZ RYBACKI - PODSTAWOWE
INFORMACIE

Europejski Fundusz Rybacki (EFR) zapewnia sektorowi rybotéowstwa i spotecznosciom
nadbrzeznym finansowanie, ktére ma by¢é pomocny w dostosowaniu do zmieniajgcych sie
warunkéw i uzyskaniu odpornosci na nagte zmiany gospodarcze oraz zrownowazenia

ekologicznego.

Budzet EFR na lata 2007-2013 wynosi 4,3 mld euro. O finansowanie mogg ubiegac sie
przedstawiciele wszystkich gatezi tego sektora: rybotéwstwa morskiego, rybactwa
Srédladowego, akwakultury (chéw i hodowla ryb, skorupiakéw i roslin wodnych) oraz
przetworstwa i wprowadzania do obrotu produktéw rybotdwstwa. Szczegdlng uwage
poswieca sie spotecznosciom utrzymujgcym sie z potowdw, ktdre zostaty najbardziej

dotkniete niedawnymi zmianami w sektorze.

Projekty finansuje sie na podstawie plandw strategicznych i programéw operacyjnych
sporzadzanych przez organy krajowe. Finansowanie z EFR jest przeznaczane na piec

obszaréow priorytetowych (tzw. osi):

+ dostosowanie flot (np. wspieranie ztomowania statkow rybackich),

« akwakultura, przetwdérstwo i wprowadzanie do obrotu oraz rybactwo srodlgdowe
(np. wspieranie przejscia na metody produkcji przyjazne dla srodowiska),

+ $rodki stuzgce wspdlnemu interesowi (np. poprawa identyfikowalnosci lub
oznakowania produktéow),

+ zréwnowazony rozwoj obszarow zwigzanych z rybotéwstwem (np. wspieranie
dywersyfikacji gospodarki lokalnej),

« pomoc techniczna na finansowanie administracji funduszu.

Europejski Fundusz Rybacki

Europejski Fundusz Rybacki (EFR) rozpoczat dziatalno$¢ w styczniu 2007 roku. Jego zadaniem
jest poprawa konkurencyjnosci sektora i pomoc w przeksztatceniu go w sektor bardziej
zrownowazony pod wzgledem srodowiskowym, ekonomicznym i spotecznym. Aby osiggnac

ten cel, Fundusz dysponuje budzetem w wysokosci 3,8 miliarda euro (lub 4,3 miliarda



wedtug cen biezgcych) przyznanym na lata 2007-2013. Finansowanie jest dostepne dla
wszystkich sektorow tej gatezi gospodarki: rybotdwstwa morskiego i srodlagdowego,
akwakultury, przetwdrstwa i obrotu produktami rybotéwstwa. Najwiekszg uwage poswieca
sie spotecznosciom rybackim, ktére najbardziej odczuwajg skutki ostatnich zmian.
Zarzadzanie i wdrazanie EFR jest prostsze niz poprzedzajgcego go funduszu — Instrumentu
Finansowego Orientacji Rybotowstwa (FIFG). Poza wiekszg elastycznosciag w EFR
wprowadzono szereg innowacji. Jest to m.in. pomoc rybakom w przejsciu na bardziej
selektywne metody potfawiania, zwiekszony nacisk na zrédwnowazone rybotéwstwo oraz
dziatania stuzace wspdélnemu interesowi, w tym projekty pilotazowe, finansowanie strategii
lokalnego rozwoju oraz wsparcie przeznaczone na srodki na rzecz srodowiska wodnego.
W ramach funduszu nie przewidziano dofinansowania budowy nowych todzi lub zwiekszania
ich tadownosci. Tak jak przewidujg inne europejskie fundusze strukturalne, srodki UE nie
mogg by¢ wykorzystane jako petne finansowanie — powinny one stanowi¢ dopetnienie
wydatkéw krajowych, regionalnych Ilub lokalnych. Kolejng nowoscig jest fakt, ze
dofinansowanie jest obecnie adresowane do regionéw w fazie , konwergencji”, tzn.

w miejscach, gdzie dobrobyt spoteczny jest ponizej sredniej UE.

Sposdb dziatania

Wiadze krajowe przygotowujg strategiczny plan diugofalowego rozwoju polityki
rybotéwstwa i akwakultury w latach 2007-2013, przedstawiajacy sposob, w jaki spetni ona
zatozenia Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa (WPRyb). Plan okresla priorytety, cele, ocene
wydatkow publicznych oraz terminy. Nastepnie prezentowany byt program operacyjny
szczegotowo opisujgcy sposdb, w jaki krajowe wtadze majg zamiar praktycznie wykorzystaé
mozliwosci oferowane przez EFR. Oba dokumenty sg przygotowywane w Scistej wspotpracy z

regionalnymi, lokalnymi, ekonomicznymi i spotecznymi partnerami.

Mozliwosci finansowania EFR skupia sie na pieciu priorytetowych obszarach

Adaptacja floty (o$ 1)
Jezeli panstwo cztonkowskie zdecyduje sie na zmniejszenie mozliwosci potowowych, dla
todzi, ktore trwale lub tymczasowo zaprzestajg potowdw, przewidziane jest wsparcie. Pomoc

moze byé rowniez udzielona w innych obszarach: w zakresie poprawy bezpieczenstwa
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i warunkéw pracy na statkach, bardziej selektywnego sprzetu, sektoréw rybotéwstwa
przybrzeznego na matg skale, Srodkéw spoteczno-ekonomicznych z uwzglednieniem
wczesniejszych emerytur i przekwalifikowania. Jednostki bedace czescig okreslonych
segmentéw floty mogg uzyska¢ pomoc na wymiane silnikdw na bardziej energooszczedne,

ale o takim samym wspodtczynniku mocy.

Akwakultura, rybotéwstwo srédladowe, przetworstwo i obroét (os 2)

Mozliwe jest dofinansowanie dywersyfikacji i wprowadzenia nowych gatunkow akwakultury,
gatunkéw o dobrej perspektywie rynkowej oraz akwakultury przyjaznej sSrodowisku,
zastosowania Srodkow ochrony zdrowia publicznego i zdrowia zwierzat oraz udzielenie
wsparcia sektorowi przetwdrstwa i obrotu produktami rybotéwstwa i akwakultury oraz
programom ksztatcenia ustawicznego. Dla rybotéwstwa srédlgdowego wprowadzono
specjalne zalecenia odzwierciedlajgce znaczenie tego sektora w Europie Srodkowej

i Wschodniej.

Srodki stuzace wspélnemu interesowi (0$ 3)

Dziatania te nie sg zazwyczaj wspierane przez sektor prywatny. Ich znaczenie przekracza
zakres interesow rynkowych poszczegdlnych firm. Mogg obejmowaé ochrone i rozwdj
wodnej fauny i flory, portéw, przystani rybackich i miejsc wytadunku, rozwdj nowych

kampanii marketingowych i promocyjnych, projekty pilotazowe oraz inne wspélne akcje.

Zréwnowazony rozwoj obszarow zaleznych gtéwnie od rybactwa (os$ 4)

Finansowanie w tej kategorii opiera sie na lokalnych strategiach rozwoju i polega na
podejsciu oddolnym. Jego celem jest pomoc lokalnym spotecznosciom w zmniejszaniu
zaleznosci ekonomicznej od potowdw. Do uzyskania pomocy z UE w ramach poprawy ogdlnej
konkurencyjnosci i dodawania wartosci do produktow rybotéwstwa, a takie w zakresie
rozwoju infrastruktury i ustug turystycznych, ochrony srodowiska i zachecania do
miedzyregionalnej i miedzynarodowej wspodtpracy kwalifikujg sie spotecznosci nadmorskie
oraz te zamieszkujgce obszary w poblizu jezior i stawdw dotkniete wysokim bezrobociem

w sektorze rybotéwstwa.



Pomoc techniczna (0$ 5)

Ta kategoria obejmuje elementy takie jak badania, raporty, informowanie oraz inne dziatania
zwigzane z wdrazaniem programoéw operacyjnych.

Ramy prawne obejmuja trzy elementy: rozporzadzenie Rady ustalajace podstawowe zasady,
rozporzadzenie wykonawcze Komisji przedstawiajace szczegdtowe procedury, ktoérych
powinny przestrzega¢ panstwa cztonkowskie, oraz vademecum porad praktycznych
przeznaczone dla krajowych wtadz i dotyczace projektowania i wdrazania swoich

programow.

System awaryjny

W lipcu 2008 r. Rada zaakceptowata szereg tymczasowych odstepstw od przepiséw EFR, aby
ufatwic¢ panstwom cztonkowskim wtaczenie sie w proces restrukturyzacji floty w odpowiedzi
na powazny kryzys gospodarczy obejmujgcy catg gataz przemystu. Nalezato do nich
utworzenie programow na rzecz dostosowania floty, stanowigcych dodatkowe wsparcie
i majgcych zacheci¢ do wprowadzania znacznych ograniczen wydajnosci w tych segmentach
floty, ktore pochtaniaja najwiecej paliwa. Odstepstwa te bedg obowigzywaé przez okres
dwdch lat i bedg podlegac nieprzerwanej obserwacji i ocenie.

Szczegbty mozna znalezé w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 744/2008 z dnia 24 lipca 2008 r.
ustanawiajgcym tymczasowe szczegdlne dziatanie majgce na celu wspieranie restrukturyzacji

flot rybackich Wspdlnoty Europejskiej dotknietych kryzysem gospodarczym.

Dokumenty

Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rybackiego.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 498/2007 z dnia 26 marca 2007 r. ustanawiajgce
szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 198/2006 w sprawie

Europejskiego Funduszu Rybackiego.



Rozdziaf dotacjl EFR od 1 styczna 2007 rokudo 31 grudnia 2015 roku

* Kwoty wyrazone w euro, ceny biezace

Panstwo czlonkowskie | Konwergencja Cele inne niz Suma
konwergencja
Belgia 26261 648 26261648
Bulgaria 80009 708 80 009 708
Republika Czeska 27106675 27 106 675
Dania 133675169 133675 169
Niemcy 96 861240 59004177 155865417
Estonia 84568039 84 568 039
Irlandia 42 266 603 42 266 603
Gregja 176836728 30995 509 207 832 237
Hiszpania 045 692 445 186 198 467 1131890912
Francja 34 250 343 181 802 741 216053 084
Wiochy 318 281 864 106 060 990 424 347 854
Cypr 19724418 19724418
totwa 125015563 125015 563
Litwa 54713408 54713408
Wegry 34 291 357 559503 34 850 860
Malta 8372329 8372329
Niderlandy 48578 417 48 578417
Austria 187 326 5071992 5259318
Polska 734092574 734002574
Portugalia 223943059 22542190 246 485 249
Rumunia 230714207 230714 207
Slowenia 21640283 21640 283
Slowacja 12 681 459 1007 069 13688 528
Finlandia 30448827 30448 827
Szwedja 54664803 54664 803
Zjednoczone Krolestwo | 43 150701 94677 188 137 827 889
Suma 3252 409 308 1052539711 4304949019
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MODUt 2. CHARAKTERYSTYKA SEKTORA RYBACKIEGO W POLSCE

OGOLNE INFORMACIJE O RYBOtOWSTWIE W POLSCE
Rybotowstwo w Polsce obejmuje potowy battyckie i dalekomorskie oraz rybactwo
srodlagdowe. Udziat potowdw morskich stodkowodnych w potowach swiatowych jest znikomy
i stanowi zaledwie 0,2%. Morskie wody wewnetrzne zajmujg w Polsce powierzchnie 2005
km2 a morze terytorialne 8 682 km2. Strefa przybrzezna Morza Battyckiego obejmuje 36
gmin na terenie 18 powiatow w trzech wojewddztwach: pomorskim, zachodniopomorskim i
warminsko-mazurskim (czes¢ Zalewu Wislanego).
Morze Battyckie jest akwenem wystodzonym, w ktérym sSrednie zasolenie zmniejsza sie
w miare oddalania od ciesnin dunskich. Polskie obszary morskie uznawane sg za bogate
w zasoby rybne. Polskie rybotéwstwo podlega zasadom obowigzujgcym w UE — obowigzuja
kwoty potowowe ustalone przez Komisje Europejskg, a rownolegle z naktadaniem
obowiagzkéw, polskie rybotéwstwo wspierane jest ze $rodkéw pomocowych z UE. Srodki te
wydatkowane byly w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,Rybotéwstwo
i przetwérstwo ryb 2004-2006", a obecnie z Programu Operacyjnego ,,Zrownowazony
rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013" na realizacje
m.in. nastepujacych priorytetéw:

* dostosowanie naktadu potowowego do zasobdw,

e odnowa i modernizacja floty rybackiej,

e ochronairozwdj zasobéw wodnych, chdw i hodowla, rybacka infrastruktura portowa,

przetworstwo i rynek rybny, rybotéwstwo Srédlgdowe,
* inne dziatania obejmujgce m. innymi rybotowstwo przybrzezne, dziatania spoteczno-
ekonomiczne, promocyjne, innowacyjne.

W 2009 r. dziatania w sektorze dalekomorskim prowadzone byty w oparciu o przepisy m. in.
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 43/2009 z dnia 16 stycznia 2009 r. ustalajgcego uprawnienia
do potowdw na 2009 rok i zwigzane z nimi warunki dla pewnych stad ryb i grup stad ryb,
stosowane na wodach terytorialnych Wspdlnoty oraz w odniesieniu do statkdéw
wspolnotowych na wodach, na ktorych wymagane sg ograniczenia pofowowe, a takze
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1359/2008 z dnia 28 listopada 2008 r. ustanawiajgcego
na lata 2009 i 2010 uprawnienia do potowdw dla wspdlnotowych statkdw rybackich

dotyczgce niektoérych stad ryb gtebinowych.
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INFRASTRUKTURA RYBOLOWSTWA MORSKIEGO | RYBACTWA SRODLADOWEGO

W sktad polskiej floty rybackiej wchodzi 848 statkéw o zdolnosci potowowej.

| 41.194,206T | 99.849,76 kW
W tym:
4statki dalekomorskie 21.276,00 6T 18.415,00 kW
197 kutr6w rybackich 15.796,13 GT 50.840,93 kW
647 fodzi rybackich 4.122,07GT 30.593,83 kW
Objasnienia:

— statek dalekomorski — dtugosc¢ catkowita od 40 m wzwyz,
— kuter rybacki — dtugosc¢ catkowita rowna albo wieksza od 15 m i mniejsza od 40 m.

W Polsce s3 64 porty, w ktérych wytadowywane sg ryby, w tym 8 portéw urzedowo
wyznaczonych do wytadunkéw dorszy w ilosci przekraczajacej 750 kg zywej wagi
(Wtadystawowo, Hel, Jastarnia, teba, Ustka, Dartowo, Kotobrzeg, Dziwndw). Kontrolg
rybotéwstwa morskiego zajmujg sie trzy Okregowe Inspektoraty Rybotowstwa Morskiego:
w Gdyni, Stupsku i Szczecinie w sktad, ktérych wchodzi 14 lokalnych inspektoratow.

Gtéwnymi rejonami prowadzenia potowdw przez polskie statki s3 wody bedgce pod
jurysdykcjg Krélestwa Maroka, a takze Islamskiej Republiki Mauretanskiej, obszar zarzgdzany
Konwencja o zachowaniu zywych zasobéw morskich Antarktyki (CCAMLR) oraz Komisjg
Rybotéwstwa Pdétnocno-Wschodniego Atlantyku (NEAFC), wody norweskie, Morze Pdtnocne,
a takze Porozumienie w sprawie potowdw na potudniowym obszarze Oceanu Indyjskiego
(SPRFMO). Do gtownych gatunkow potfawianych przez polskie statki nalezg: kryl, dorsz,

czarniak, karmazyn, halibut, makrela, ostrobok.

W 2008 r. z przyznanych Polsce kwot wiekszos¢ zostata wykorzystana przez
Potnocnoatlantycka Organizacje Producentéw (3 jednostki polskie), przez potowy, badz przez

wymiane kwot potowowych gtéwnie z Niemcami, WIk. Brytania, totwa, Estonia, Hiszpania.

INFRASTRUKTURA RYBACTWA SRéDLADOWEGO
Powierzchnia wod $rédlgdowych w Polsce (naturalnych i sztucznych) wynosi okoto 600 000
ha, w tym: jezior okoto 300 tys. ha, rzek i potokdw okoto 140 tys. ha stawow rybnych okoto

70 tys. ha, zbiornikdw zaporowych (ponad 20 ha) okoto 55 tys. ha oraz zalewisk i starorzeczy
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okoto 40 tys. ha. Z ogdlnej powierzchni ponad 70 tys. ha stawow w Polsce eksploatowane

jest okoto 50 tys. ha (70%).

Produkcje ryb prowadzi sie w okoto 10 tys. gospodarstwach rolnych. Profesjonalnym
chowem i hodowlg zajmuje sie tylko ok. 600 podmiotédw. Na te liczbe sktada sie ok. 400
gospodarstw specjalizujgcych sie w petnotowarowym chowie karpia i ryb dodatkowych (o
powierzchni ponad 50,0 ha) oraz ok. 200 wyspecjalizowanych gospodarstw pstraggowych.

Wiekszos¢ produkcji konsumpcyjnych ryb stodkowodnych pochodzi z chowu stawowego (gt.
Karp i pstrag), natomiast okoto 1/3 stanowig odtowy ryb z wéd naturalnych (zawodowe

potowy jeziorowe oraz wedkarskie).

PODAZ RYB MORSKICH | StODKOWODNYCH

Podaz ryb konsumpcyjnych na rynek krajowy w 2008 r. byta 0 6,5% wieksza niz przed rokiem
i wyniosta ponad 484 tys. ton. Wptynat na to przede wszystkim wiekszy o ok. 8% import,
bowiem potowy krajowe byly o prawie 4% mniejsze niz przed rokiem.

W 2008 r. potowy battyckie zmalaty o ok. 10% w wyniku niskiej opfacalnosci potowow
szprotow, Sledzi i storni oraz zamkniecia potowéw dorszy juz od 22 maja, a takze zakazu
potowdw fososi ptawnicami. Skuteczniejsze kontrole oraz egzekwowanie przez Komisje
Europejskag natozonych kar za przetowienie dorszy w 2007 r. spowodujg, ze w 2009 r. potowy

battyckie prawdopodobnie bedg jeszcze mniejsze niz w 2008 r.

Po 2 latach intensywnego wzrostu potowy dalekomorskie zwiekszyty sie w 2008 r. tylko o ok.
6%. Ostabienie dynamiki wzrostu potowdéw dalekomorskich zwigzane byto ze zmiang ich
struktury, co wymagato wprowadzenia statku z zamrazalnig. Zmiany te dokonane w drugiej
potowie roku umozliwig znaczacy wzrost potowdw dalekomorskich w roku przysztym.

W sumie potowy morskie byty mniejsze niz przed rokiem o 7,2% i wyniosty prawie 124 tys.

ton.
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Bilans ryb i owocow morza w Polsce (tys. ton masy zywej ryb)

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008 S
Potowy morskie 136,3 125,6 1334 123,8
W tym battyckie 124,3 104,9 107,8 96,6
— potowy ryb niekonsumpcyjnych 30,2 234 27,0 21,0
Dalekomorskie 12,0 20,7 25,6 27,2
Potowy stodkowodne i akwakultura 55,4 53,2 514 49,5
Razem pofowy krajowe 191,7 178,8 184,8 1733
W tym ryb konsumpcyjnych 161,0 154,9 158,2 152,3
Import 518,3 5877 642,0 692,8
Eksport 262,8 296,8 345,6 360,9
Podaz ryb konsumpcyjnych na rynek krajowy 416,5 445,8 454.6 484,2

S —szacunek

Zrédto: Dane MIR oraz szacunek IERiGZ-PIB na podstawie danych IRS.

Produkcja i potowy ryb srédlgdowych zmniejszyty sie o 3,7% (2007r. spadek o 2%) na skutek
ograniczenia produkcji akwakultury i potowow ryb zyjacych w wodach otwartych. Produkcja
ryb w akwakulturze zmalata o 2,3% do 34,2 tys. ton, w wyniku 5,5% spadku produkcji
pstraggow. Mimo to udziat akwakultury w towarowej produkcji ryb stodkowodnych w 2008 r.
wzrést do ponad 93%, w wyniku spadku (o blisko 7%) zawodowych potowdéw ryb dziko

zyjacych w wodach otwartych.

RYNEK RYB | PRZETWOROW
Wzrost podazy ryb i owocdéw morza spowodowat zwiekszenie spozycie do ok. 13
kg/mieszkarica w ekwiwalencie wagi zywej. Przyrost spozycia byt rezultatem wzrostu
konsumpcji ryb stodkowodnych pochodzgcych z importu. Spozycie ryb morskich nie zmienito
sie, a konsumpcja ryb stodkowodnych wyprodukowanych w kraju nieznacznie zmalata.
Import ryb stodkowodnych, gtdwnie pang z Wietnamu oraz tilapii z Chin wynidst w 2008 r.
prawie 90 tys. ton w ekwiwalencie wagi zywej, z czego 10 tys. ton reeksportowano. Sprzedaz
ryb stodkowodnych z importu na rynek krajowy wyniosta prawie 80 tys. ton, tj. ponad 2,2
razy wiecej od sprzedazy ryb stodkowodnych wyprodukowanych w kraju.
Dynamika obrotéw handlowych rybami i ich przetworami w 2008 r. byta wyraznie mniejsza,
zwtaszcza po stronie eksportu. Wedtug wstepnych danych za 3 kwartaty 2008 r. wolumen
eksportu w catym 2008 r. byt wiekszy niz w roku poprzednim o 4,4%, podczas gdy w latach
2004-2007 dynamika wzrostu wynosita od 12 do 16% rocznie. Wzrost popytu krajowego
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przyczynit sie do zwiekszenia importu ryb w stopniu podobnym do ubiegtorocznego (blisko
8%). Przywdz ryb wynidst w ekwiwalencie wagi zywej prawie 693 tys. ton, o wartosci prawie
790 min EUR, a wywéz odpowiednio 361 tys. ton oraz ponad 742 min EUR.

Ujemne saldo handlu zagranicznego sektora rybnego pogorszyto sie w poréwnaniu z rokiem
poprzednim o 14 mIn EUR do — 48 min EUR. Deficyt handlu zagranicznego rybami i ich

przetworami byt jednak znacznie mniejszy niz przed akcesjg.

PRZETWORSTWO RYBNE

Obnizenie dynamiki eksportu wptyneto ograniczajgco na produkcje przetwordw rybnych.
Wolumen przetwérstwa ryb w 2008 r. utrzymat sie na poziomie roku ubiegtego, a jego
wartos$¢ wyniosta 4,5 mld zt. Zmienita sie przy tym struktura produkcji — ograniczona zostata
produkcja filetéw z ryb (o ponad 44%) na rzecz ryb wedzonych i ryb swiezych, podczas gdy
produkcja ryb solonych prawie nie zmienita sie. Wzrosta takze produkcja konserw i prezerw,
marynat oraz wyrobdw kulinarnych i garmazeryjnych z ryb.

Pogorszyty sie wyniki finansowe przedsiebiorstw, mimo niskich cen ryb importowanych.
Wptynety na to przede wszystkim nizsze ceny uzyskiwane w eksporcie. Pogorszyty sie
wszystkie wskazniki rentownosci oraz ptynnosci finansowej. Rentownos¢ brutto w | pétroczu
2008 r. zmalata do 3,07%, netto do 2,4%, a wskaznik biezgcej ptynnosci finansowej do 1,08.
Udziat firm rentownych zmalat z 82 do 75%, ale ich udziat w przychodach sektora utrzymat
sie na ubiegtorocznym poziomie. Pogorszenie kondycji finansowej ograniczyto poziom
inwestowania, ale nadal byto ono znacznie wieksze niz przed akcesjg. Firmy zajmujgce sie
przetworstwem ryb dgzg bowiem do poprawy swej konkurencyjnosci.

W 2008 r. nieznacznie zwiekszyta sie dynamika wzrostu cen ryb, ale rynek ryb nadal nalezat
do najbardziej stabilnych. Od poczatku roku wzrost cen detalicznych ryb byt nizszy niz innych
produktdw spozywczych np. cen miesa, ale wyraznie wiekszy niz catej zywnosci i nabiatu.
Niewielkim, ale systematycznym podwyzkom cen detalicznych towarzyszyty spadki cen zbytu
oraz niewielkie wahania cen pierwszej sprzedazy. Poziom cen pierwszej sprzedazy ryb
battyckich nie zmienit sie w poréwnaniu z 2007 r., przy znacznych wahaniach okresowych.
Wiekszos¢ ryb stodkowodnych staniata. Decydujgcy wptyw na poziom cen na rynku
krajowym miaty ceny uzyskiwane w transakcjach importowych i eksportowych oraz kurs

walutowy.
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MODUt 3.  STRATEGIA ROZWOJU RYBOtOWSTWA 2007 - 2013

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rybackiego (EFR) (Dz. Urz. WE L 223 z 15.8.2006, str.1) kazde
Panstwo Cztonkowskie opracowuje krajowy plan strategiczny (w przypadku Polski jest to
Strategia Rozwoju Rybotéwstwa 2007-2013, zwana dalej ,Strategig”, ktéry okresla
szczegbtowe cele i priorytety, realizowane przez Polske przez najblizsze 7 lat w ramach EFR,
zgodnie ze strategicznymi wytycznymi Wspodlnoty w zakresie Wspdlnej Polityki Rybackie;.

Strategia, wskazujgca na zakres interwencji i wsparcia finansowego ze strony EFR oraz inne
niezbedne Zrdodta finansowania, bedzie stuzyta jako punkt odniesienia dla tworzenia
Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013” oraz ustawy o wspieraniu rozwoju sektora rybackiego
z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego. Cele Strategii sg w petni spdjne
z podstawowymi zasadami Wspdlnej Polityki Rybackiej Unii Europejskiej, zgodne

z rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 3760/92 z dnia 20 grudnia 1992.

Celami tymi sa:
e zabezpieczenie i ochrona dostepnych i bedgcych do dyspozycji zywych zasobow wéd
morskich,
* zapewnienie racjonalnej i odpowiedzialnej eksploatacji tych wod na bazie
zapewniajgcej dalsze ich istnienie, w odpowiednich dla sektora warunkach
ekonomicznych i spotecznych, uwzgledniajgc implikacje na ekosystem morski, majac

jednoczesnie na uwadze potrzeby zarowno producentéw, jak i konsumentéw.

Strategia okresla i wytycza catosciowe dziatania w zakresie rozwoju rybactwa w Polsce.
Osiggniecie wytyczonych zamierzen stanie sie mozliwe w szczegdlnosci przy wsparciu
instrumentu finansowego, jakim jest Europejski Fundusz Rybacki. Polska w catosci znajduje
sie w zasiegu celu ,konwergencja” i posiada staby potencjat absorpcji, dlatego ma tutaj
zastosowanie maksymalna przewidziana przez rozporzadzenie Rady (WE) nr 1198/2006

intensywnos¢ wsparcia wspolnotowego.
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Podstawe realizacji Strategii Rozwoju Rybotéwstwa 2007-2013, a w konsekwencji
instrumentow wsparcia polskiego sektora rybackiego w latach 2007-2013 w ramach
Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013” stanowi koncepcja zrdwnowazonego rozwoju polskiego
sektora rybackiego. Zaktada ona wspieranie Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa w celu
optymalizacji potencjatu produkcyjnego zywych zasobdw morza dla zapewnienia ich
eksploatacji przysztym pokoleniom, przy jednoczesnym wsparciu dziatan na rzecz uzyskania
trwatej rownowagi pomiedzy zasobami a zdolnoscig potowowg floty krajowe;.

Na podstawie dokonanej analizy polskiego sektora rybackiego wskazano gtéwny cel jego
rozwoju, ktérym bedzie stworzenie konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego sektora

rybackiego poprzez zréwnowazong eksploatacje zasobdéw.

Gtéwny cel jest realizowany na kilku ptaszczyznach, poprzez dziatania na rzecz sektora
podstawowego, rozumianego jako sektor zajmujacy sie produkcjg ryb, wigczajagc w to
w niektérych przypadkach pierwszy etap przetworzenia, potencjatu rynkowego sektora
rybackiego, poprawy jakosci zycia i stanu srodowiska na obszarach zaleznych od rybactwa.

Na podstawie analizy dokonano identyfikacji priorytetéw Polski. Ponizej przedstawiony
zostat schemat przeniesienia priorytetdw wspdlnotowych na priorytety krajowe w zakresie
rozwoju rybotowstwa. Wiele z priorytetéw wspdlnotowych ma charakter uniwersalny
w obrebie osi i przektada sie na priorytety krajowe, ktére choé ukazane bardziej
szczegbtowo, wpisujg sie w priorytety krajowe, ktére choé ukazane bardziej szczegdtowo,

wpisujg sie w priorytety UE. Jednoczes$nie odzwierciedlajg one w petni specyfike polskiego

sektora rybackiego, z szerokg rozpietoscia jego potrzeb.

18



Cele Strategii Rozwoju Rybotéwstwa 2007 - 2013

I.  Poprawa konkurencyjnosci i zrOwnowazenia podstawowego sektora
rybackiego
a. Dostosowanie polskiej floty battyckiej do dostepnych zasobow
wraz z towarzyszgcymi dziataniami spoteczno — ekonomicznymi
b. Zapewnienie zrdwnowazonego rozwoju w chowie i hodowli ryb
oraz rybotéwstwie srodlgdowym
c. Poprawa infrastruktury w portach, przystaniach i miejscach
wyfadunku
II.  Poprawa i rozwdj potencjatu rynkowego dla produktéw rybnych
a. Wsparcie ulepszenia i modernizacji przemystu przetwoérczego
b. Zapewnienie podazy i obrét produktami rybnymi
c. Wozrost spozycia produktow rybnych w Polsce
lll.  Propagowanie zrwnowazonego rozwoju obszarow rybackich i poprawa
jakosci zycia i Srodowiska
a. Poprawa ochrony i rozwaj fauny i flory wodnej
b. Wsparcie ustanowienia lokalnych grup rybackich oraz tworzenie i
wdrazanie lokalnych strategii rozwoju obszaréw rybackich
c. Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju obszaréw rybackich
d. Podejmowanie projektéw wspodtpracy
e. Wsparcie budowania Siecie rybackich
IV.  Wdrozenie skutecznego systemu kontroli i zarzgdzania Programem
Operacyjnym i ulepszenie ogdlnego potencjatu administracyjnego dla
wdrazania WPR.

a. Pomoc techniczna

W celu rozwigzania problemdéw polskiego rybactwa niezbedne bedzie podjecie dziatarn na
poziomie krajowym. Strategia Rozwoju Rybotowstwa 2007-2013 jest kontynuacjg

i rozwigzaniem celdéw SRR 2000-2006 i podstawg Programu Operacyjnego Ryby.
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MODUt 4. PROGRAM OPERACYINY ,,ZROZNICOWANY ROZWO) SEKTORA
RYBOtOWSTWA | NABRZEZNYCH OBSZAROW RYBACKICH 2007 - 2013”

PORYBY Program Operacyjny ,,Zrownowazony rozwadj sektora rybotéwstwa i

2007 nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013” zostat stworzony aby
2013

IROWNOWAZONY ROZWOJ SEKTORA RYBOLOWSTWA
| NADBRZEZNYCH OBSZAROW RYBACKICH

realizowac cele polskiej polityki rybackiej, ktorymi sga:

+ racjonalna gospodarka zywymi zasobami wéd i poprawa efektywnosci sektora
rybackiego,

« podniesienie konkurencyjnosci polskiego rybotéwstwa morskiego, rybactwa
$rodlgdowego i przetwarstwa ryb,

« poprawa jakosci zycia na obszarach zaleznych od rybactwa.

Program Operacyjnego ,Zrownowazony rozwodj sektora rybotdwstwa i nadbrzeinych
obszarow rybackich 2007-2013” zaktada realizacje celdw strategicznych i podjecie dziatan w

nastepujgcych obszarach priorytetowych:
Os$ Priorytetowa 1: Srodki na rzecz dostosowania floty rybackiej.

Gtéwnym celem jest dostosowanie floty rybackiej do dostepnych zywych zasobdéw oraz
poprawa rentownosci rybotowstwa morskiego. Ponadto waznym celem jest zapewnienie
oston spoteczno-ekonomicznych, w zwigzku z realizacja wymogdéw Wspdlnej Polityki

Rybackiej.

Srodek 1.1. Pomoc publiczna z tytutu trwatego zaprzestania dziatalnosci potowowej;
* Beneficjenci srodka:

- wtasciciele jednostek rybackich zarejestrowanych w rejestrze floty rybackie;j.
Srodek 1.2. Pomoc publiczna z tytulu tymczasowego zaprzestania dziatalnosci
potowowej;

e Beneficjenci srodka:
- wlasciciele i armatorzy (osoby fizyczne lub prawne) jednostek rybackich
zarejestrowanych w rejestrze statkéw rybackich, jak réwniez rybacy.
Srodek 1.3. Inwestycje na statkach rybackich i selektywnos¢;
* Beneficjenci srodka:
- wtasciciele jednostek rybackich zarejestrowanych w rejestrze statkéw rybackich.
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Srodek 1.4. Rybactwo przybrzezne
e Beneficjenci srodka:
- rybacy, witasciciele jednostek rybackich zarejestrowanych w rejestrze floty rybackiej,
stowarzyszenia rybakow i whascicieli jednostek.

Srodek 1.5. Rekompensaty spoteczno — gospodarcze

e Beneficjenci srodka:
- osoby starajgce sie o Swiadczenia w postaci wczesniejszej emerytury (pod
warunkiem, ze beneficjent ma przed soba 10 lub mniej lat do osiagniecia wieku
emerytalnego).

Os priorytetowa 2. Akwakultura, rybotéwstwo srodlagdowe, przetwdrstwo i obrot

produktami rybotowstwa i akwakultury.

W zakresie rybactwa srédlagdowego, gtéwne dziatania koncentrowac sie beda w zakresie
modernizacji istniejgcych gospodarstw chowu i hodowli ryb. Mozliwe bedg takze inwestycje
w infrastrukture, w tym na rzecz poprawy warunkéw pracy oraz higieny i jakosci produktéw.
W ramach tej osi pomoc finansowa przyznawana bedzie takze na inwestycje w przetwdrstwo
i obrot ryb, zwigzane z jego modernizacjg (nowe technologie, sprzet, innowacyjne metody
produkcji) a takze z zakresu higieny i bezpieczenstwa pracy oraz dostosowanie do wymogéw

ochrony srodowiska bgdz utrzymanie zatrudnienia w tym sektorze i przeszkolenia kadr.

Srodek 2.1. Inwestycje w chéw i hodowle ryb
* Beneficjenci srodka:
- prywatni lub publiczni operatorzy i przedsiebiorstwa;
- organizacje lub stowarzyszenia producentéw.
Srodek 2.2. Dziatania wodno - $rodowiskowe
* Beneficjenci $rodka:
- prywatne i publiczne przedsiebiorstwa oraz operatorzy prywatni dziatajgcy
w sektorze akwakultury, zobowigzujacy sie do form akwakultury opisanych
w artykule 30 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006.
Srodek 2.3. Srodki na rzecz zdrowia zwierzat
* Beneficjenci srodka:
- prywatne i publiczne przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorze akwakultury.
Srodek 2.4. Rybotéwstwo $rédlgdowe
* Beneficjenci srodka:
- prywatni i publiczni operatorzy rybotéwstwa srodlgdowego;
- przedsiebiorstwa prywatne;
- organizacje lub stowarzyszenia producentow;
- rybacy.
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Srodek 2.5. Inwestycje w przetworstwo i obrét
* Beneficjenci srodka:
- prywatni operatorzy i przedsiebiorstwa;
- ciata publiczne lub pétpubliczne;
- organizacje lub stowarzyszenia producentéw.

Os$ Priorytetowa 3: Srodki stuzace wspélnemu interesowi.

W ramach tej osi priorytetowej wspierane bedzie polepszenie organizacji sektora rybackiego,
np. poprzez ustanawianie oraz restrukturyzacje uznanych organizacji producenckich.
Wspierane beda takze dziatania innowacyjne, projekty pilotazowe i wymiana doswiadczen,
jak réwniez realizacja szeroko zakrojonych kampanii informacyjnych o spozyciu ryb i sektorze

rybactwa w celu zwiekszenia $redniego spozycia w przeliczeniu na mieszkanca.

Srodek 3.1. Dziatania wspédlne
* Beneficjenci srodka:

- organizacje uznane zgodnie z rozporzgdzeniem KE nr 104/2000 jako reprezentujace

producentéw;

- inne stowarzyszenia sektora rybackiego;

- przedsiebiorstwa prywatne, ciata publiczne lub pdétpubliczne;

- instytuty badawcze.

Srodek 3.2. Ochrona i rozwaéj fauny i flory wodnej
e Beneficjenci srodka:
- organizacje, grupy lub stowarzyszenia;
- ciata publiczne lub pétpubliczne realnie zaangazowane i reprezentowane
w sektorach rybactwa i akwakultury;

- inne organa wyznaczone w tym celu przez Instytucje¢ Zarzadzajaca.
Srodek 3.3. Inwestycje w portach rybackich, miejscach wytadunku i przystaniach
e Beneficjenci srodka:

- organizacje, grupy lub stowarzyszenia;

- przedsigbiorstwa prywatne;

- ciata publiczne lub pétpubliczne.

Srodek 3.4. Rozwéj nowych rynkéw i kampanie promocyjne
* Beneficjenci srodka

- organizacje, grupy lub stowarzyszenia;

- przedsiebiorstwa prywatne;

- ciata publiczne lub pétpubliczne.
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Srodek 3.5. Projekty pilotazowe;
* Beneficjenci srodka:

- organizacje naukowe, instytuty badawcze, organizacje ekologiczne, organizacje
producentdw, inne organizacje wyznaczone w tym celu przez Instytucje
Zarzadzajacg, administracja, przedsiebiorstwa prywatne

Srodek 3.6. Modyfikacja w celu zmiany przeznaczenia statkéw rybackich
* Beneficjenci Srodka:

- dziatania w ramach tego srodka ograniczone sg do podmiotow publicznych lub

potpublicznych.

Os Priorytetowa 4: Zrownowazony rozwoj obszaréw zaleznych od rybactwa.

Realizacja tej osi przyczynic¢ sie ma do aktywizacji spotecznosci na obszarach zaleznych od
rybactwa, poprzez wigczenie partnerdow spotecznych i gospodarczych z okreslonego obszaru
do planowania i wdrazania lokalnych inicjatyw, ktére pozwolg na rozwdj tych terendw oraz
poprawe  jakosci  zycia  lokalnych  spofeczno$ci  zwigzanych z  rybactwem.
W ramach przygotowanych przez te spotecznosci lokalnych strategii mozliwe bedzie
realizowanie szeregu inwestycji i inicjatyw, m.in. w zakresie dywersyfikacji dziatalnosci

gospodarczej oraz inwestycje na rzecz drobnej infrastruktury rybackiej.

W ramach wdrazania LSROR mozliwe jest wykorzystanie wspotfinansowania

z niektorych innych srodkow z osi priorytetowych 1, 2i 3.

Do $srodkow tych naleza:

1. O$ priorytetowa 2. Chow i hodowla ryb, rybotdwstwo $rédlgdowe i rynek rybny:
a) srodek 2.1. Chow i hodowla ryb;

b) Srodek 2.2. RybotOwstwo $rodlgdowe z wyjatkiem srodka 2.3. Tymczasowe
zaprzestanie Srédlagdowej dziatalnosci potowowe;.

2. Os$ priorytetowa 3. Dziatania wspdlne:

a) $rodek 3.1. Dziatanie wspdline;

b) srodek 3.4. Rozwdj nowych rynkéw i kampanie promocyjne;

c) srodek 3.6. Modyfikacja w celu zmiany przeznaczenia statku rybackiego.
Os Priorytetowa 5: Pomoc techniczna.

Celem tej osi priorytetowej jest wsparcie administracyjne instytucji zaangazowanych we
wdrazanie i realizacje Programu Operacyjnego.
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MODUt 5. METODA LEADER W PO RYBY

ZALOZENIA OSI PRIORYTETOWEJ 4 Zréwnowazony rozwéj obszaréw
zaleznych od rybactwa Programu Operacyjnego ,,Zrownowazony rozwoj

sektora rybotéwstwa i nadbrzeinych obszaréw rybackich 2007-2013”

O$ priorytetowa 4 Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwodj sektora rybotéwstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007 — 2013” ma przyczyni¢ sie do aktywizacji
spotecznosci obszarow zaleznych od rybactwa poprzez wigczenie partnerow spotecznych

i gospodarczych z okreslonego obszaru do planowania i wdrazania lokalnych inicjatyw.

Os$ priorytetowa 4 ma doprowadzi¢ nie tylko do poprawy warunkow zycia na obszarach
zaleznych od rybactwa, ktéra zostanie osiggnieta dzieki wdrazaniu projektéw w ramach
lokalnych strategii rozwoju obszaréw rybackich (LSROR). Drugim, rownie istotnym celem tej
osi priorytetowej, jest rozwdj inicjatyw i przedsiebiorczosci wsrdod spotecznosci lokalnych. O$
priorytetowa 4 ma pobudzi¢ ludnos¢ na obszarach lokalnych do réznorodnych inicjatyw,
przetamania lokalnych barier oraz zacheci¢ do wspotpracy w ramach wspadlnych projektow.
Szansg na osiggniecie tego celu beda lokalne grupy rybackie (LGR) — podmioty zrzeszajgce
przedstawicieli szeroko rozumianego sektora rybackiego, gminy i inne podmioty publiczne
oraz przedstawicieli sektora spotecznego - dobrowolne zrzeszenia dziatajgce na obszarach
zaleznych od rybactwa. Partnerzy z tych trzech sektoréw, dzieki wspodtpracy przy
opracowaniu i wdrazaniu lokalnej strategii rozwoju obszaréw rybackich, uzyskaja

doswiadczenie, ktére powinno zaprocentowacé w przysztosci.

Lokalne grupy rybackie wezmg udziat w konkursie przeprowadzonym przez instytucje
zarzadzajgcg. W wyniku konkursu wytonione sg najlepsze lokalne grupy rybackie, ktore
przygotowaty najlepszg lokalng strategie rozwoju obszaréw rybackich. Z wybranymi w ten
sposob grupami instytucja zarzgdzajgca podpisuje umowe na realizacje strategii. Dzieki
temu lokalne grupy rybackie moga realizowaé¢ roznego rodzaju operacje, wdrazajac
stworzong przez siebie strategie. Operacje beda mogly by¢ przeprowadzane jedynie na

terenie gmin, ktére weszty w sktad wybranych w drodze konkursu lokalnych grup rybackich.
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Projekty operacji bedg sktadane przez beneficjentow do lokalnej grupy rybackiej, ktéra oceni
ich zgodnosc¢ i spojnosc z lokalng strategia rozwoju obszaréw rybackich. Pozytywnie oceniony
projekt zostanie przekazany samorzadowi wojewddztwa, ktéry w ramach osi priorytetowej 4
petni role instytucji posredniczacej. Do zadan samorzadu wojewddztwa nalezy
weryfikowanie projektéw operacji pod katem ich zgodnosci z aktami prawa wspdlnotowego
i krajowego, podpisywanie uméw z beneficientami, oraz kontrola realizacji operacji

i wysytanie do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wniosku o ptatnos¢.

W ramach wdrazania osi priorytetowej 4 bedg mogty by¢ przeprowadzane réwniez projekty
wspotpracy miedzynarodowej i miedzyregionalnej. Bedg one realizowane przez lokalne

grupy rybackie wybrane w konkursie, o ktdrym mowa wyze;j.

Na wdrazanie osi priorytetowej 4 PO RYBY 2007 — 2013 zostato przeznaczonych ponad 313
miliondw euro. Stanowi to ok. 32% S$rodkdw przeznaczonych na finansowanie catego
Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych

obszaréw rybackich 2007 — 2013.

GLOWNYMI CELAMI OSI 4 SA:
e Zahamowanie zmniejszajgcego sie znaczenia sektora rybackiego;
* Rekonwersja obszaréw dotknietych zmianami w sektorze;
* Poprawa jakosci zycia spotecznosci rybackich;
e Utrzymanie dobrobytu gospodarczego i spotecznego obszaréw zaleznych
gtdwnie od rybactwa oraz podniesienie wartos$ci dodanej produktow rybotéwstwa

i akwakultury.

JAK BEDZIE REALIZOWANA OS PRIORYTETOWA 4?

Jednym z celdéw osi priorytetowej 4 PO RYBY jest aktywizacja spotecznosci zamieszkujacych
obszary zalezne od rybactwa. W tym celu osiggng¢ konieczne jest przetamanie barier
lokalnych i zawodowych, niejednokrotnie bardzo silnie zakorzenionych w Swiadomosci
mieszkanncow. Aby tego dokona¢, nalezy zbudowac szerokie porozumienie, ktére stanie sie
podstawg do utworzenia lokalnej grupy rybackiej (LGR), ktéra przygotuje i bedzie wdrazaé

lokalng strategie rozwoju obszaréw rybackich (LSROR).
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Budowanie partnerstwa lokalnego jest istotnym krokiem w realizacji celdow tej osi
priorytetowej. Podmioty zainteresowane korzystaniem ze srodkow finansowych tej osi
powinny rozpocza¢ dziatania informacyjne i promocyjne (konferencje, spotkania itd.).
Dziatania te powinny by¢ skierowane do catej lokalnej spotecznosci, a nie ograniczg sie
jedynie do waskiej grupy zawodowej. Przede wszystkim powinny wigzac sie z aktywizacja
podmiotéw zwigzanych z rybactwem. Partnerstwo, ktére bedzie podstawg dla powstania
lokalnej grupy rybackiej opiera sie na porozumieniu i wspodtdziataniu kilku grup: oséb
aktywnych w szeroko pojetym sektorze rybackim, podmiotow publicznych (przede wszystkim
gmin) oraz réznych dobrowolnych zrzeszen aktywnych na danym obszarze.

Nie ulega watpliwosci, ze taka aktywizacja nie jest rzeczg prostg. Bardzo trudno przetamacd
mocno zakorzenione uprzedzenia czy nieche¢ do zaangazowania sie w tego typu inicjatywy.
Skuteczna aktywizacja lokalnych spotecznosci jest jednak kluczem do sukcesu.

Efektem budowania partnerstwa powinno by¢ utworzenie stowarzyszenia dziatajgcego
z zastrzezeniem zmian przewidzianych w projektowanej ustawie o wspieraniu
zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu
Rybackiego), ktére bedzie ubiega¢ sie o status lokalnej grupy rybackiej. Wspomniane
,zmodyfikowane” stowarzyszenie powinno by¢ reprezentacjg catej spotecznosci objetej
zasiegiem jej dziatania. ,Zmodyfikowane” stowarzyszenie, ktére chce wykorzystac srodki osi
priorytetowej 4, wdrazajgc utworzong przez siebie LSROR nie moze reprezentowad
zamknietego i nielicznego srodowiska. Im szersze jest jego ,zaplecze”, im lepiej reprezentuje
lokalne interesy, tym wieksze sg jej szanse na to, ze instytucja zarzadzajgca nada jej status
LGR i podpisze z nig umowg na realizacjg LSROR.

Stowarzyszenia ubiegajgce sie o status LGR, zgodnie z nazwg powinny pozostaé jednak
grupami ,rybackimi”, czyli takimi, w ktorych interesy sektora rybackiego pozostac

najwazniejszym spoiwem, czynnikiem integrujgcym.
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Realizacje osi 4 przedstawia ponizszy schemat

Aktywizacja lokalnych spotecznosci: spotkania informacyjne, konferencje, budowanie partnerstwa

-

Powstajg ,zmodyfikowane” stowarzyszenia, oparte na partnerstwie trojsektorowym (sektor publiczny,

spoteczny i prywatny)

-

Stowarzyszenia przygotowuja LSROR, biorge pod uwage wymogi okredlone w projektowanym

rozporzadzeniu ministra whasciwego do spraw rybotdwstwa

-

LLmodyfikowane” stowarzyszenia z catego kraju biorg udziat w konkursie na wybdr LGR,

przeprowadzonym przez instytucje zarzadzajaca

-

Instytucja zarzadzajgca nadaje status lokalnej grupy rybackie] stowarzyszeniom, ktdre w konkursie
uzyskaty najwyisza liczbe punktow. W konkursie oceniany bedzie w szczegdlnosci sktad stowarzyszenia
oraz przygotowana przez stowarzyszenie LSROR. Planuje sie przeprowadzenie dwdch konkursdw. Liczba

grup, ktore zostang wybrane w konkursach jest ograniczona (tacznie ok. 30 LGR)

-

Wybrane LGR podpisuja z Instytucja Zarzadzajaca umowe narealizacje LSROR, w ktdrej zostaje okreslona

miedzy innymi kwota, do wysokosci ktdrej moga byé realizowane operacje w ramach LSROR

|

LGR wdraZajg LSROR. LGR beda mogly takie realizowal projekty zwigzane z wsparciem wspotpracy

miedzyregionalne] i miedzynarodowe] z podobnymi grupami w innych krajach i regionach
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LOKALNE GRUPY RYBACKIE - WYKONAWCY OSI 4

Lokalna grupa rybacka jest podmiotem, ktéry opracuje i bedzie realizowat LSROR. LGR
posiada¢ bedzie osobowos$¢ prawng — bedzie dziata¢ na podstawie ustawy Prawo
o stowarzyszeniach, z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w projektowanej ustawie
0 wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego

Funduszu Rybackiego.

Do wyjatkéw tych nalezy zaliczy¢ nastepujace zapisy:

e Cztonkami zwyczajnymi takiego stowarzyszenia bedg mogty zosta¢ osoby prawne
i osoby fizyczne;

* Nadzoér nad takim stowarzyszeniem bedzie nalezat do marszatka wojewddztwa;

e Stowarzyszenie takie bedzie mogto prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg stuzaca
realizacji LSROR i w zakresie okreslonym w statucie;

* W strukturze takiego stowarzyszenia, précz organdw przewidzianych w ustawie
Prawo o stowarzyszeniach, powinien funkcjonowa¢ komitet, do ktérego wytacznej
wiasciwosci bedzie nalezat wybor operacji, ktére majg byé realizowane w ramach
LSROR. Co najmniej potowg cztonkéw komitetu powinny stanowi¢ podmioty

reprezentujgce sektor niepubliczny.

Stowarzyszenie ubiegajgce sie o status LGR bedzie zrzeszat cztonkow reprezentujgcych trzy
sektory:
* sektor publiczny (gminy, powiaty, uczelnie wyzsze itp.);
* sektor spoteczny (organizacje spoteczno zawodowe rybakéw, hodowcéw, ryb
i przetwdrcow produktdw rybnych, stowarzyszenia, fundacje i inne dobrowolne
zrzeszenia podmiotéw zwigzanych z sektorem rybackim itp.);

e sektor prywatny (osoby fizyczne, przedsiebiorstwa itp.).

Takie ,zmodyfikowane” stowarzyszenie powinno zrzesza¢, co najmniej 15 cztonkéw, w tym,
co najmniej jedng gmine. Cztonkostwo gmin zwigzane jest z faktem, ze LSROR beda

realizowane na konkretnych obszarach. W ramach wdrazania przez lokalne grupy rybackie
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lokalnych strategii rozwoju obszaréw rybackich mozna bedzie realizowac projekty tylko na

obszarze tych gmin, ktére wchodzg w sktad LGR.

Dlaczego LGR sg takie wazne?

Rola lokalnych grup rybackich jest trudna do przecenienia. To do LGR bedzie nalezata
selekcja projektéw, o dofinansowanie, ktérych bedg sie ubiegaé¢ beneficjenci. LGR bedzie
wybierata te projekty, ktore jej zdaniem w najlepszym stopniu bedg realizowac¢ LSROR,
a zatem najlepiej wptyng na rozwdj danego obszaru pod katem jego zwigzku z sektorem
rybackim. Opinia LGR jest tutaj decydujgca. Wprawdzie planowane operacje bedg pdzniej
weryfikowane przez samorzad wojewddztwa, petnigcy role instytucji posredniczacej dla
wdrazania osi priorytetowej 4 PO RYBY 2007 — 2013, ale bedzie on dokonywat ich weryfikacji
przede wszystkim pod katem ich zgodnosci z prawem wspolnotowym i krajowym. Dzieki
instrumentom przewidzianym w osi priorytetowej 4, to lokalne spofecznosci uzyskajg realng

mozliwos¢ decydowania o tym, co jest najwazniejsze dla rozwoju konkretnego obszaru.

Gdzie mogg powstac LGR?

Pomoc w ramach osi 4 przeznaczona jest na rozwdj obszarow zaleznych od rybactwa. To na
tych obszarach powinny powstawaé i dziata¢ LGR. Obszary, na ktorych potencjalnie mogtyby
powsta¢ LGR i na ktérych mogtyby by¢ realizowane LSROR przedstawia ponizsza mapka.
Ostatecznie jednak zasieg terytorialny LGR zaleze¢ bedzie od samych zainteresowanych —
podmiotdéw tworzacych stowarzyszenia, ubiegajace sie o status LGR.

Dziatalnos$¢ rybacka w Polsce prowadzona jest glownie w wojewddztwach nadmorskich. Nie
ulega watpliwosci, ze te obszary sg bardzo silnie zwigzane z tym sektorem. Jednak nie s3 to
jedyne tereny zwigzane z dziatalnoscig rybackg. Obszary, w ktdorych prowadzone jest
rybactwo s$rédladowe, chéw i hodowla ryb czy turystyka rybacka nie beda pozbawione
mozliwosci ubiegania sie o pomoc w ramach osi priorytetowej 4. Dlatego kluczowym dla
wyboru stowarzyszenia, ktére otrzyma status LGR i bedzie realizowat LSROR powinien by¢
nie tyle fakt geograficznego potozenia, co raczej wptyw rybactwa na dany region.
Stowarzyszenia, ktére lepiej taki zwigzek wykazg oraz stworzg dobrg i spdjng LSROR, uzyskaja

status LGR i zostang wybrane do realizacji stworzonej przez siebie strategii.
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Mapa potencjalnych obszaréow zaleznych od rybactwa.

Obszary przybrzezne Morza Baltyckiego o duzym znaczeniu rybolowstwa
morskiego oraz o duzej koncentracji produkcji ryb lososiowatych

Obszary przybrzeine Morza Baltyckiego o duzym znaczeniu rybolowstwa
morskiego oraz o duzej koncentracji jeziorowej gospodarki rybackiej i zalewadw
przymorskich z udzialem stawow karpiowych i/lub pstragowych

Obszary przybrzezne Morza Baltyckiego o duzym znaczeniu rybotowstwa morskiego
Obszary o duzej koncentracji produkcji ryb lososiowatych

Obszary o duzej koncentracji produkcji ryb tososiowatych i jeziorowej gospodarki
rybackiej

Obszary o duzej koncentracji jeziorowej gospodarki rybackiej

Obszary o duzej koncentracji gospodarki karpiowej

Obszary o duzej koncentracji jeziorowej gospodarki rybackiej
oraz gospodarki karpiowej

34



Podstawowe kryteria wyboru LGR do realizacji LSROR:

obszar objety LSROR musi by¢ spéjny pod wzgledem geograficznym, ekonomicznym

i spotecznym;

catkowita liczba ludnosci zamieszkujgca gminy wchodzgce w sktad stowarzyszenia
ubiegajgcego sie o status LGR powinna miesci¢ sie w przedziale do 100 tys.
mieszkancow;

na danym obszarze prowadzona jest lub byta tradycyjna dziatalno$¢ zwigzana
z sektorem rybackim;

z sektorem rybackim zwigzana jest duza czesc ludnosci;

stowarzyszenie ubiegajgce sie o status LGR przedstawito LSROR, zawierajgcg trafng
analize lokalnych uwarunkowan oraz adekwatne do tych uwarunkowan pomysty
dotyczgce rozwoju catego obszaru. Operacje planowane w ramach realizacji LSROR

majg charakter innowacyjny i zintegrowany.

Doktadne kryteria wyboru LGR zostang zawarte w projektowanym rozporzgdzeniu ministra

wtasciwego do spraw rybotédwstwa.

Wybadr LGR do realizacji LSROR

Przewiduje sie utworzenie docelowo ok. 30 lokalnych grup rybackich do realizacji LSROR.

Wybor odbedzie sie w dwdch konkursach.

Najpozniej 1 rok od oficjalnej akceptacji PO RYBY 2007-2013 przez Komisje
Europejska. W drodze pierwszego konkursu wytonionych zostanie okoto 12 lokalnych

grup rybackich.

Dwa lata od pierwszego konkursu wybrana zostanie pozostata liczba (okoto18)

lokalnych grup rybackich.
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Stowarzyszenia ubiegajgce sie o status LGR, ktére nie zostang wybrane w pierwszym
konkursie, bedg mogty wystartowa¢ w drugim. Okres pomiedzy | a Il etapem moze zostaé
przez nie wykorzystany na ulepszenie LSROR.

Stowarzyszenia ubiegajgce sie o status LGR, ktére nie zostaty wybrane (w pierwszym lub
drugim konkursie) bedg mogty ubiegac sie o zwrot kosztéw zwigzanych z opracowaniem
LSROR, pod warunkiem, ze otrzymajg odpowiednie wysokie oceny w ramach wspomnianych
konkursow.

LOKALNE STRATEGIE ROZWOJU OBSZAROW RYBACKICH
— GROWNE NARZEDZIA REALIZACIJI OSI 4

LSROR jest dokumentem, ktory opracowuje stowarzyszenie ubiegajgce sie o status lokalnej
grupy rybackiej. Zawiera wizje rozwoju obszaru, na ktérym dziata¢ bedzie LGR — czyli obszaru
gmin, ktdre sg cztonkami stowarzyszenia ubiegajgcego sie o status LGR - pod katem jego
zwigzku z rybactwem. Dobra LSROR jest podstawg korzystania ze srodkdw w ramach osi
priorytetowej 4, dlatego w interesie kazdego stowarzyszenia, ktére wezmie udziat

w konkursie na wybor LGR lezy to, by byta ona jak najlepsza. LSROR beda oceniane przez
instytucje zarzadzajgcg — tylko te stowarzyszenia, ktdre opracujg najlepiej ocenione strategie

bedg mogty je realizowad.

LSROR jest takze wazna dla kazdego, ktéry chce korzysta¢ ze srodkow osi 4. Bedzie
podstawg, w ramach, ktérej beda realizowane poszczegdlne operacje beneficjentéw (np.:
gmin, rybakéw, hodowcow, przetwdrcow, przedsiebiorcéw itd.). Operacje sktadane do LGR
muszg by¢ zgodne z tg strategig, albo — mowigc scislej — musza jg realizowac, wprowadzajac
w zycie przewidziane tam cele. Ocena tej spdjnosci naleze¢ bedzie do LGR, a doktadniej do

specjalnego komitetu dziatajgcego w strukturze tej grupy.

Zakres LSROR:

e opis sektora rybackiego na obszarze objetym LSROR; wskazanie liczby oséb aktualnie
zatrudnionych w rybactwie, tradycji rybackich itd.;
e diagnoza probleméw danego obszaru (analiza SWOT), w tym opis sytuacji

ekonomicznej i spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora rybackiego;
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* wskazanie szczegdlnych warunkdéw, definiujacych dany obszar, uznany za zalezny od
rybactwa;

e opis LGR i jej cztonkéw; opis struktur decyzyjnych, kontrolnych oraz przeptywoéw
finansowych w ramach LGR;

e wskazanie zakresu dziatan do realizacji dla danego obszaru, z osi 4 PO RYBY 2007-
2013 oraz planowane srodki finansowe na ich realizacje, dla kazdego roku okresu
programowania;

e opis kryteriéw, wedtug ktorych bedg oceniane operacje wdrazane w ramach LSROR,;

* wskazanie potencjalnych operacji, ktore mogtyby by¢ zrealizowane w ramach LSROR;

e wskazanie czy dana grupa lub jej cztonkowie posiadajg doswiadczenie we wdrazaniu

podobnych strategii (np. w ramach programu LEADER);

JAKIE OPERACIJE BEDZIE MOZNA PRZEPROWADZIC W RAMACH
WDRAZANIA LSROR?

W ramach osi priorytetowe] 4 realizowane mogg by¢ réznorodne operacje, ktore wpisujg sie
w LSROR. Celem tej osi ma by¢ ograniczenie zmniejszania sie znaczenia sektora rybackiego,
odbudowa obszaréw dotknietych zmianami w sektorze, poprawa jakosci zycia
w spotfecznosciach rybackich i dywersyfikacja zatrudnienia. Jak wida¢ cele tej osi
priorytetowej zostaty okreslone bardzo szeroko, zatem w ramach realizacji LSROR bedzie
mozliwe finansowanie réznorodnych operacji, ktdre majg doprowadzi¢ do poprawienia
poziomu zycia ludnosci zamieszkujgcej na obszarach objetych LSROR. Szczegdtowe
wymagania dotyczgce operacji zostang okreslone w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do

spraw rybotéwstwa.

Operacje te moga obejmowac:

* inwestycje zmierzajgce do wzmocnienie konkurencyjnosci obszaréw, na ktérych
bedzie realizowana LSROR,
e restrukturyzacje i reorientacje dziatalnosci gospodarczej na danym obszarze,

propagowanie ekoturystyki,
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* inwestycje zmierzajgce do zrdznicowania zatrudnienia na obszarze objetym realizacja
LSROR w drodze tworzenia dodatkowych miejsc pracy poza sektorem rybactwa,

* inwestycje zmierzajgce do podniesienia wartosci produktéw rybactwa,

* wspieranie infrastruktury turystycznej i zwigzanej z drobnym rybactwem oraz ustug
na rzecz matych spotecznosci rybackich,

* inwestycje ukierunkowane na ochrone srodowiska, w celu utrzymania atrakcyjnosci
obszaru objetego realizacjg LSROR,

* inwestycje majgce na celu regeneracje i rozwdj miejscowosci, gdzie prowadzi sie
dziatalnos¢ nalezacg do sektora rybactwa,

* inwestycje zmierzajgce do przywroécenia potencjatu produkcyjnego sektora rybactwa
w przypadku jego zniszczenia w wyniku kleski zywiotowej lub przemystowej,

e promowanie wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej pomiedzy
poszczegdlnymi LGR,

* nabywanie umiejetnodci i utatwienie opracowania oraz realizacji LSROR.

W ramach wdrazania LSROR mozliwe jest wykorzystanie wspoéftfinansowania z niektdrych
innych srodkdéw z osi priorytetowych 1, 2 i 3 zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1198/2006. Operacje te nie mogg jednak dotyczy¢ trwatego lub tymczasowego
zaprzestania dziatalnosci potowowe]. Do wsparcia udzielanego dla operacji odpowiadajgcym
sSrodkom z osi 1, 2 i 3 zastosowane majg warunki i stawki udziatu na operacje okreslone dla

tych osi.
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JAK BEDZIE WYGLADAC WDRAZANIE LSROR PRZEZ LGR?

Wdrazanie LSROR przedstawia ponizszy schemat:

Wdrazanie LSROR przedstawia ponizszy schemat:

Beneficjenci (pod mioty dziafajace na terenie objetym LSROR i chcace zrealizowaé na nim okreslone

operacje) zgtaszaja projekt swojej operacji do LGR wybranej w konkursie przez Instytucje Zarzadzajaca

-

LGR ocenia projektowang operacje pod katem jej zgodnosci z LSROR.

-

Po pozytywne] weryfikacji, LGR przekazuje projekt operacji do samorzgdu wojewddzkiego, ktory

weryfikuje operacje pod wzgledem jej zgodnosci z prawodawstwem krajowym i wspalnotowym.

-

Po pozytywnej ocenie samorzad wojewodztwa podpisuje umowe z beneficjentem.

-

Beneficjent realizuje operacje.

-

Samorzad wojewodztwa przeprowadza kontrole dotyczacy realizacji operacii.

-

Po pozytywnej kontroli realizacji operacii, ktorej dotyczyta umowa, samorzad wojewodztwa przekazuje

do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wniosek o platnosé,

ROLA INSTYTUCJI POSREDNICZACEJ (SAMORZADU WOJEWODZTWA)

Samorzad wojewddztwa bedzie odgrywat istotng role w zwigzku z wdrazaniem osi 4 PO RYBY
2007-2013. Lokalne grupy rybackie bedg objete nadzorem marszatka — nadzér ten bedzie
obejmowat te instrumenty, ktore sg przewidziane w ustawie Prawo o stowarzyszeniach.
Urzedy marszatkowskie beda rdwniez braty udziat w weryfikacji projektéw operacji,
przestanych im przez LGR. W wypadku, gdyby lokalna grupa rybacka dziatata na terenie

wiecej niz jednego wojewddztwa, wtasciwy bedzie ten samorzad wojewddzki, na terenie,
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ktorego znajdowac sie bedzie siedziba LGR. Waznym zadaniem samorzgdu wojewoédztwa jest

rowniez prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i promocyjnej poswieconej osi 4.

Srodki na sfinansowanie struktur administracyjnych, powstatych w celu wdrazania osi

priorytetowej 4 oraz na realizacje przekazanych zadan pochodzi¢ bedg w catosci z pomocy

technicznej PO RYBY 2007-2013. W zwigzku z petnieniem przez samorzad wojewddztwa roli

instytucji posredniczacej, przewiduje sie utworzenie w 2009 roku 30 etatow finansowanych

ze Srodkéw pomocy technicznej Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwoj sektora

rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007 — 2013”.

Zakres przyktadowych operacji mozliwy do realizacji w ramach Osi 4 PO RYBY

2007-2013 w oparciu o doswiadczenia LGD w ramach podejscia LEADER

1. WSPIERANIE INFRASTRUKTURY TURYSTYCZNE)J

inicjatywy gospodarcze o profilu turystycznym;

inwestycje o charakterze turystyczno - rekreacyjnym — budowa, modernizacja np.
keji rybackich, przystani;

tworzenie oraz rozbudowa bazy noclegowej, zywieniowej o wysokim standardzie

z zapewnieniem urozmaiconej oferty towarzyszace;j.

2. WSPIERANIE INFRASTRUKTURY TURYSTYCZNEJ

wydawanie broszur, przewodnikow itd., promujacych region oraz informujgcych
o jego atrakcjach turystycznych i rekreacyjnych;

organizowanie imprez kulturalnych, sportowych, rekreacyjnych;

tworzenie oraz modernizacja infrastruktury zwiekszajacej dostepnosé
regionalnych atrakcji turystycznych - poprawa stanu technicznego drog

i chodnikdéw, dostosowanie miejsc do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

3. OCHRONA SRODOWISKA

ochrona brzegu morskiego i plazy;

dziatania edukacyjne na temat ochrony srodowiska oraz problemdw z tym
zwigzanych w regionie;

inne dziatania majace na celu poprawe jakosci wéd w jeziorach oraz rzekach oraz

wszelkie dziatania przyczyniajgce sie do poprawy stanu srodowiska naturalnego.

40



4. OCHRONA | POPRAWA DZIEDZICTWA PRZYRODNICZEGO ORAZ

ARCHITEKTONICZNEGO

e wsparcie finansowe dla inwestycji zwigzanych z podtrzymaniem dziedzictwa
kulturowego i architektonicznego regiondw;

* tworzenie muzedw, skansendw itp., majacych na celu zwiekszenie atrakcyjnosci
turystycznej regiondw;

* inneinicjatywy majace na celu edukacje, kultywowanie lokalnych tradycji

dotyczgcych piesni, tanca, strojow, rzemiosta.

INSTYTUCJA POSREDNICZACA W OSI 4 (SAMORZAD WOJEWODZTWA)

LGR bedg objete nadzorem marszatka — nadzor ten bedzie obejmowat te
instrumenty, ktore sg przewidziane w ustawie Prawo o stowarzyszeniach;

Urzedy marszatkowskie beda rowniez braty udziat w weryfikacji operacji, przestanych
im przez LGR;

Zadaniem samorzgdu wojewdédztwa bedzie rowniez promocja i udzielanie informacji

na temat osi priorytetowe;j 4.
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1. Opracowania Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi:
a. Europejski Fundusz Rybacki 2007-2013 — folder informacyjny,
b. ,Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa w Polsce”, Warszawa 2009,
c. Strategia Rozwoju Rybotédwstwa 2007-2013, Warszawa 2008,
d. Program Operacyjny ,Zréznicowany Rozwdj Sektora Rybotéwstwa i
Nabrzeznych Obszarow Rybackich 2007 - 2013”, Warszawa 2008.

www.minrol.gov.pl

www.arimr.gov.pl

www.rybactwo.info

vk N

http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/eff/index en.htm
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